EL SALVADOR

Una experiencia de economia social
y comercio internacional que javorece

el desarrollo humano sostenible
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Este documento forma parte de la campana de
sensibilizacion “Comercio Mundial y Desarrollo” de
Solidaridad Internacional. El objetivo es analizar los
efectos del comercio internacional sobre la vida de las
personas que, en los paises en vias de desarrollo, se
dedican a la produccion y procesamiento de bienes
para la exportacion. A partir de los resultados
obtenidos se pretende promover el compromiso del
publico espaiol, las instituciones y los agentes
involucrados, a favor de un comercio que favorezca el
desarrollo humano sostenible.

En la presente investigacion, realizada por el
Departamento de Economia de la Universidad
Centroamericana José Simedn Canas de El Salvador
en Agosto 2004, han participado las siguientes
personas:

Ana Lilian Vega
Aquiles Montoya

Fotografias realizadas por:
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“Anacardo orgdnico, una experiencia de economia docial
y comercio internacional que javorece el desarrollo
humano sostenible”.
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Capitulo I



Introduccion y presentacion de la investigacion

Este documento presenta un estudio de caso sobre la generacion de ingresos a través
de la exportacion del maraidn o anacardo organico procedente de El Salvador y la consiguiente
mejora de las condiciones de vida de trabajadores, productores y comunidades relacionadas
con su proceso productivo.

El Desarrollo Humano (DH), tal y como lo entiende Naciones Unidas, es un proceso
mediante el cual se amplia la gama de opciones de las personas, brindandoles mayores
oportunidades de educacion, atenciéon médica, seguridad alimentaria, empleo e ingresos.
Abarca el espectro total de las opciones humanas, desde un entorno favorable hasta libertades
politicas y econdmicas. El desarrollo humano debe ser sostenible, lo cual quiere decir que
para avanzar en el bienestar de la poblacién no deberia comprometerse el bienestar de las
generaciones futuras. El concepto se refiere esencialmente a la formacion de las capacidades
de las personas. Es justamente esta capacidad la que permite a las personas asumir su
responsabilidad para mejorar su bienestar individual y colectivo y aprovechar las oportunidades
que se presentan o que ellas mismas puedan crear con libertad. Ello también presupone la
directa participacion de las personas en las decisiones.

Partiendo de este concepto y como objetivo a alcanzar por las acciones realizadas,
en este estudio se demuestra que se puede incidir positivamente en el Desarrollo Humano
(DH) a nivel local introduciendo formas alternativas de produccion, elaboracién y
comercializacion.

El estudio que la comunidad del Bajo Lempa ha realizado produciendo, procesando
y comercializando el marandn organico es importante porque ha logrado una mayor produccion
respetando el medio ambiente. Al mismo tiempo ha brindado mejores oportunidades a las
personas que poseen plantaciones, a las que trabajan en la planta de procesamiento asi
como a las que forman parte de la comunidad dentro de la cual se encuentra inmersa esta
iniciativa. En definitiva, se trata de una experiencia que favorece el desarrollo humano de
esta comunidad, en los términos planteados por la definicion de Naciones Unidas.

La zona elegida para llevar a cabo el estudio es en si relevante. Se trata de una zona
rural, caracterizada por presentar niveles de crecimiento econdmico y de desarrollo inferiores
a los de la zona urbana.

Tal como se muestra en el segundo capitulo del documento, el sector agropecuario
(sector eminentemente rural) presenta una evolucion desfavorable en términos de crecimiento
durante los Ultimos afos. La brecha en cuanto al desarrollo humano entre el area urbana
y rural son notables; el valor promedio del IDH (indice de Desarrollo Humano) en las areas
urbanas es de 0,781, frente a un 0,632 en las areas rurales. Esta diferencia se puede encontrar
en distintos aspectos: por ejemplo, la esperanza de vida en la ciudad es é ahos superior que
en el ambito rural, la tasa de alfabetizacion de la zona rural es de 69,7% frente al 88,9% de
la zona urbana (casi 20 puntos de diferencia). EL PIB per capita PPA urbano es de US$ 7.124
frente al US$ 2.579 en la zona urbana'. De modo que, aun cuando han disminuido desde
1999, todavia persisten considerables asimetrias urbano-rurales”2.

1 PNUD 2003, Pagina 42.
Zibid.



Uno de los fundamentos del desarrollo humano es la equidad entre las personas
(entre géneros, entre distintas zonas de un pais, etc). La experiencia llevada a cabo con este
estudio supone un esfuerzo para lograr avanzar en este aspecto. Al mismo tiempo fomenta
la participacion activa de las personas en la toma de decisiones que afectan a su bienestar,
otro de los pilares fundamentales del desarrollo humano. Se trata por tanto de una experiencia
que cubre importantes aspectos del desarrollo humano, reforzando ain mas la pertinencia
del presente estudio.

El pais en general pasa por un largo ciclo de estancamiento del crecimiento, visible
sobre todo en los ingresos por habitante. Por ello, mostrar experiencias que ejemplifiquen
mejoras en el crecimiento productivo e ingreso de las personas es muy relevante, pues
demuestran que es posible encontrar nuevas vias para mejorar el estado del desarrollo
humano en un ambiente poco favorable al mismo. En resumidas cuentas, se trata de una
experiencia que muestra una alternativa viable para que comunidades rurales organizadas
logren mejorar sus condiciones de vida y crear fuentes de empleo e ingresos, y asi avanzar
en el desarrollo humano.

La historia de las comunidades involucradas en la produccidon, procesamiento y
comercializacién del maranon se inicia a principios de los afios noventa, cuando nace el
programa de transferencia de tierras (PTT). Este programa surge de la firma de los Acuerdos
de Paz que puso fin a 12 afos de guerra civil y que consistio en traspaso de tierras a
excombatientes, desplazados y repatriados de guerra. En este sentido se considera adecuado
mostrar, dentro del contexto del pais, la evolucion socioecondmica que el mismo ha presentado
desde inicios de los noventa, con el objetivo de evidenciar que el entorno nacional en el que
se desarrolla no ha sido capaz de lograr en general un despegue exportador, ni de crecimiento,
ni de desarrollo humano para sus habitantes.

Si bien la disponibilidad de datos macroecondmicos es adecuada para el periodo
senalado, no sucede lo mismo para los datos sociodemograficos de las comunidades
involucradas en el estudio. Por esta razon, para poder evidenciar que efectivamente las
personas que forman parte del proyecto de estudio logran una mejora en su calidad de vida,
las comparaciones con base estadistica se realizan con los ultimos datos disponibles para
el pais en general, para la zona rural del pais y en algunos casos para el departamento de
San Vicente. Los datos de las comunidades propiamente involucradas son tomados de
recopilaciones estadisticas efectuadas por ellos mismos, en el marco de programas de salud
llevados a cabo durante el afio 2000. Adicionalmente se utilizan datos obtenidos en entrevistas
realizadas con los participantes directos de la experiencia y de documentos recopilados.

El estudio se ha estructurado en cuatro capitulos principales. En el primero de ellos
se presenta el contexto socioecondmico del pais en el que se desarrolld la experiencia. El
segundo capitulo versa sobre las relaciones comerciales y acuerdos de cooperacion con
Espafa y la Union Europea, que inscriben la experiencia local de estudio en el ambito
internacional. El tercero, con el objeto de demostrar la viabilidad y los efectos positivos que
genera la produccion del marafdn organico (anacardo) para la comunidad, expone con mas
detalle el estudio de caso que corresponde a su produccion, procesamiento y comercializacion.
En este capitulo se incluyen los efectos que este proceso productivo ha tenido sobre las
comunidades y organizaciones en las que se desarrolla. Igualmente se describen los resultados
derivados de esta experiencia, demostrando su validez y pertinencia para hacer frente a las
condiciones de subdesarrollo de las comunidades y personas donde se ha llevado a cabo.



Para cerrar el informe se presentan en un Gltimo capitulo las conclusiones derivadas
del estudio; centradas en como proyectos productivos con una fuerte base social y solidaria
se convierten en una alternativa real para avanzar en el desarrollo humano de las personas
que viven en comunidades rurales.




Capitulo II



Contexto general del estudio

Este capitulo pretende describir la evolucidon de las condiciones
socioecondmicas poco favorables del pais en pro de lograr avances sustantivos
en el desarrollo humano de las personas, especialmente para aquellas que
habitan en la zona rural del pais. Los resultados sobre el crecimiento del
ingreso per capitay del empleo, por ejemplo, no dejan duda alguna acerca
de la evolucion poco favorable respecto de la generacién de ingresos.

Una condicidon necesaria, aunque no suficiente, del desarrollo humano,
es el crecimiento econémico. A su vez, el crecimiento necesita de estabilidad
macroecondmica para lograr que sea sostenible en el tiempo y con unos
niveles adecuados. En el apartado destinado a los resultados macroeconémicos
se expone como la evolucion de los ultimos afos ha acentuado los
desequilibrios existentes en los diferentes sectores, a excepcion del control
de la inflacion.

Como consecuencia de los resultados mencionados anteriormente, los avances
en la lucha contra la pobreza, principalmente rural, han sido modestos. Este contexto
que se comenta a continuacion, permite considerar en mayor medida los resultados
obtenidos en el estudio de caso que se presenta en el capitulo V.

El esfuerzo exportador realizado por el Sistema Agroindustrial de Maranon
Organico [SAMO) se enmarca dentro de una politica comercial caracterizada por la
apertura comercial y la promocion, a nivel formal al menos, de las exportaciones no
tradicionales. Es por esta razon que también se incluye dentro de este capitulo un
apartado destinado a este tema.

a.Ubicacion geografica

El Salvador consta de 14 departamentos?. Esta situado en el suroeste del
istmo centroamericano sobre el litoral del Océano Pacifico. Es el Unico pais de la
region que no posee costa en el Mar Caribe. Comparte frontera al oeste con Guatemala
y con Honduras al norte y al este. Posee una extensién territorial de 20.742 km?2.
Segun la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples (EHPM) de la Direccién General
de Estadisticas y Censos (DIGESTYC) del Ministerio de Economia de El Salvador, en
el ano 2003 el pais tenia una poblacion de 6.639.010 personas, de las cuales 3.164.560
eran hombres (47,7%) y 3.474.450 mujeres (52,3%). La densidad de poblacion en ese
ano era de 316 habitantes por kildmetro cuadrado, siendo la maxima para el
departamento de San Salvador con 2.392 habitantes por kmZ. La densidad mas baja
se registraba en el departamento de Chalatenango con 100 habitantes por km?2.

El Salvador es el pais mas pequeio de América Centraly el que presenta la
mayor densidad poblacional. Se trata de un territorio pequeno en el que los diferentes
puertos de embarque se encuentran relativamente cerca, a menos de 5 horas desde
cualquier punto del pais. La poblacién y las fuentes de trabajo se encuentran altamente

concentradas en la capital y sus alrededores.

3 Estos departamentos son: al oeste, Ahuachapan, Sonsonate y Santa Ana; en la zona central: San Salvador, La Libertad,
Cuscatlan, La Paz y Chalatenango; y al este, San Miguel, Usulutan, San Vicente, La Unidn, Cabafias y Morazan.



b. Evolucidn y situacion socioecondmica actual del pais

La situacion socioecondomica del pais se caracteriza por la puesta en marcha de
reformas de caracter marcadamente neoliberal. El punto de partida fue el Consenso de
Washington, en el que se establecieron medidas encaminadas a desregularizary liberalizar
la economia. Los tres tipos de disposiciones efectuadas fueron: privatizaciones, apertura
externay eliminacion de controles de precios.

El estudio de la situacion socioecondmica del pais en el periodo desde 1990 a la
actualidad se aborda partiendo del analisis del crecimiento de la economia, en la que se
incluye el empleo. Posteriormente se muestran brevemente los principales resultados en
los diversos sectores considerados tradicionalmente en los analisis macroeconémicos.

Crecimiento econémico y del empleo en El Salvador

Durante la primera mitad de la década de los noventa, tanto el Producto Interior
Bruto (PIB) como el PIB per capita real presentaron tasas de crecimiento positivas y
adecuadas; para el quinquenio 1991-1995 se alcanzé una tasa de crecimiento anual del 6,5%
y una tasa de crecimiento del ingreso anual per capita del 4,5%.

Estos altos indices de crecimiento se produjeron gracias a lo que se denomina efecto
rebote, producido tras la depresion econdémica que supuso la guerra civil, sumado a los
primeros efectos de los programas de estabilizacion y ajuste estructural llevados a cabo
por el gobierno. Sin embargo, y siguiendo el paradigma de Desarrollo Humano (que afirma
que el crecimiento econémico es una condicidn necesaria, aunque no suficiente, para que
las personas de un pais puedan alcanzar o al menos avanzar en los indices de Desarrollo
Humano), en El Salvador se avanzd poco en estos términos durante este periodo, ya que el
crecimiento obtenido no estaba fundamentado en bases sélidas como se demuestra en el
periodo posterior.

Asi, a partir de 1996 hasta el 2001 la tendencia se invirtio, llegando incluso a presentar
tasas negativas o de decrecimiento en términos de PIB per capita. De hecho, la caida en el
ingreso per capita que sufrio la poblacion de El Salvador durante la guerra no ha podido ser
recuperada hasta la fecha. En 1978, el ingreso por habitante segtn los datos oficiales del
Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR) era de 9.378,18 colones (con valor de 1990)
por persona, mientras que en el 2002 el ingreso era de 9.117,6 colones (con valor de 1990)
persona, lo que supone un 2,71% menos con respecto a 1978.

Por otra parte, es de sefalar que la distribucion equitativa de la riqueza es otro factor
esencial para avanzar en los indices de Desarrollo Humano. Los niveles de desigualdad,
medidos por el indice de Gini%, se sitian alrededor del 0,5. No se percibe una tendencia ni
a mejorar ni a empeorar en el periodo de estudio. No obstante, cabe recordar que El Salvador
se encuentra en el continente americano, una de las regiones mas desiguales del planeta,
cuyo indice Gini es de 0,47 para el afio 2001 (PNUD, 2003).

% Elindice de Gini es una medida internacional de equidad en la distribucién del ingreso. Un valor de 0 indica la equidad
perfectay un valor de1 la maxima inequidad.
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Cuadro No. 1

El Salvador: Indicadores de crecimiento y desigualdad seleccionados

Ingreso per Ingreso per Tasa de
~ Crecimiento |capita en US$| caPpita en crecimiento | coeficiente de
Afos | oaldelPIB |a precios colones precios | real del GINI
corrientes constantes de lnlgr:eso per
1990 capita
1990 939,50 7.140,00
1991 3.6 1.019,90 7.257.60 1,6
1992 7.5 1.120,20 7.646,00 5,4 0,55
1993 7.4 1.277,40 8.034,60 5,1 0,53
1994 6.1 1.456,80 8.338,00 3,8 0,54
1995 6.4 1.676,80 8.686,00 4,2 0,54
1996 17 1.782,50 8.653,40 -0,4 0,51
1997 4,2 1.884,50 8.835,50 2,1 0,52
1998 3,7 1.991,00 8.980,00 1,6 0,51
1999 3,4 2.025,40 9.104,10 1.4 0,52
2000 2,3 2.092,80 9.119,80 0,0 0,55
2001/1 1,8 2.157,90 9.097,50 0,2 0,53
2002/1 1,9 2.191,50 9.117,60 -0,2 0,54
2003/2 2,0 9.126,72 0,1

Fuente: BCR, PNUD (2003) y calculos propios
1/ Preliminares, 2/ Proyecciones propias con base a un crecimiento real del 2% pronosticado por el
BCR y un crecimiento de la poblacion del 1,9%




Las medidas introducidas en el programa de ajuste estructural condujeron a un
cambio en los ejes de la economia salvadoreia, pasando de una economia basada en la
produccion y exportacion de productos agricolas, cuyo maximo exponente fue el cultivo del
café, a otra basada en el sector servicios, especialmente el financiero y bancario. Si bien
estas medidas lograron uno de sus objetivos (el de cambiar los ejes del crecimiento) no han
redundado positivamente en el crecimiento econdmico del pais, el cual constituia el otro
objetivo de las reformas. De hecho, el crecimiento de la economia ha bajado de niveles
alrededor del 6% a principios de los afnos noventa, a valores cercanos al 2% en el altimo
quinquenio (Grafico No. 1).

Grafico n° 1 El Salvador: Tasa de crecimiento del PIB trimestral real y potencial
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Esta misma evolucion la constatamos en el empleo. La poblacion que cotiza en el
Sistema de Ahorro para Pensiones, es decir, la poblacién econémicamente activa (PEA) que
posee un empleo formal, presenta tasas medias negativas para la mayor parte de los anos
2002y 2003, afos en los que se preveia la creacion de 200.000 nuevos empleos tras la firma
de los Tratados de Libre Comercio (TLC) con México, Republica Dominicana'y Panama (Grafico
No.2).

Grafico n° 2 El Salvador: Tasa de crecimiento anual de poblacion que cotiza al sistema
de pensiones (promedio mévil 3 meses)
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Aunque la tasa de desempleo decrece en la década de los noventa, pasando del 10%
al 6,2% en el 2002, estos porcentajes encubren los problemas de la calidad del empleo y de
subempleo existentes en el pais. Las tasas de desempleo real, que deberian incluir el
subempleo, tanto el visible (lo que supone que una persona trabaje menos de 44 horas a la
semana) como el invisible, entendido como empleos con jornadas laborales de al menos 8
horas en los que se percibe menos del salario minimo (Cuadro No.2), aumentan las tasas
oficiales. Este ultimo no contribuye al desarrollo humano de las personas, pues no obtienen
un ingreso suficiente para llevar una vida digna, ademas de realizar largas jornadas.

Cuadro No 2 El Salvador: Indicadores de empleo seleccionados

PEA . Subempleo visible | Subempleo invisible

(miles de | Crecimiento Ocupados plenos (%) (%)*

personas)
1992 1.933,4 3,5 59,4 2,4 40,6
1993 2.001,6 5,6 66,7 3,2 33,3
1994 2.113,3 1,1 67,3 3,2 32,7
1995 2.136,5 4,3 68,1 3,4 29,5
1996 2.227,4 0,8 69,5 3,9 27,4
1997 2.245.4 7,0 70,1 3,7 26,7
1998 2.403,2 1,7 68,3 3,8 28,4
1999 2.445,0 2,1 70,9 4,1 25,2
2000 2.496,4 55 73,6 22,8
2001 2.634,8 -2,3 72,2 24,0
2002 2.573,0 70,2 25,7

* Los datos para los anos de 1992 a 1994 corresponden el desempleo total
Fuente: Calculos en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples

La mala calidad del empleo se refleja, asimismo, en la gran proporcion de personas
que se encuentran dentro del sector informal (aquellos que no cotizan a la seguridad social
entre otras cosas) el cual alcanza casi el 50% de la PEA. Es importante remarcar que las
personas subempleadas, asi como la mayor parte de las que trabajan en el sector informal,
ocupan puestos laborales precarios: poca o inexistente seguridad social y baja remuneracion.

Nuevamente, estos datos evidencian la poca capacidad del nuevo modelo para generar
empleo y su incidencia negativa en el Desarrollo Humano.

Resultados macroecondomicos

La balanza comercial (diferencia entre las exportaciones y las importaciones) de El
Salvador presenta una situacion cronica de déficit que aumenta afo tras afo. Durante el
periodo considerado (1990-2003) dicho déficit se ha casi cuadruplicado, pasando de 666
millones de délares en 1990 a 2.627 millones de délares en el afio 2003, lo que equivale a
un crecimiento de la deuda del 294% en 13 afos (Cuadro No. 3). Aunque en términos del PIB
el porcentaje se habia mantenido mas o menos alrededor del 15% en los Ultimos afos, para
el ano 2003 aumentod a 17,5% (Grafico No. 3).

Este comportamiento significa que el pais esta consumiendo mas de lo que produce
y de lo que es capaz de pagar, principalmente gracias a la entrada de remesas familiares.



Grafico n° 3 El Salvador: Exportaciones totales como % del PIB
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Este aumento de los ingresos de las personas que reciben las remesas ha contribuido
al elevado crecimiento de las importaciones.

Taly como expresan las tablas, las remesas han venido aumentando ano a ano, tanto
en valor como porcentaje del PIB. No obstante, no han logrado cubrir la brecha comercial.
Esto implica que el exceso de gasto o compras que el pais realiza con el exterior, se ha
estado pagando fundamentalmente con las remesas que se reciben de los salvadorenos en
el extranjero. Sin embargo, en los Gltimos anos dichas remesas ya no alcanzan a cubrir todo
el déficit comercial, por lo tanto ahora, ademas de las remesas, el exceso de gasto se paga
contratando deuda, o lo que es lo mismo, el pais pide prestado para poder consumir mas.

La politica comercial no ha tenido los efectos previstos en términos de fortalecimiento
del sector exportador y en la generacion de una mayor captaciéon de divisas para financiar
el dinamismo del crecimiento a largo plazo. Si que ha provocado, sin embargo, una
reestructuracion del sector exportador; desde inicios de la década a la actualidad se paso
de una estructura concentrada en la agro-exportacion de productos tradicionales,
principalmente el café (44,7% del total de exportaciones en 1990) a otra en la que el café ha
perdido importancia (3,36% del total en el 2003). Mientras la maquila y las exportaciones
no tradicionales mejoran su representacion dentro del total (60% y 34,8% del total
respectivamente).

En cuanto a la politica fiscal (Cuadro No. 4) se han obtenido resultados alarmantes
en relacion con la deuda publica. De hecho, durante los Ultimos cinco aios la deuda publica
total ha pasado de 3.821 millones de US$ a 7.247 millones de US$, lo que equivale a un
crecimiento del 89,7%. El porcentaje del PIB pasa del 30,7 al 48,3%.

Los analisis econdmicos del pais identifican como el principal desequilibrio
macroecondmico el resultado de la situacion fiscal en general y de la deuda en particular.



Cuadro No 3: El Salvador: Indicadores de comercio exterior seleccionados

Saldo | Saldo |
Afios | Exportaciones | Importaciones | Comercial o | (mitlones [Remesas.

emes | (hdet | - US$) °

PIB)

1990 662 1.328 -666 | -13,9 322 63
1991 725 1516 792 | 14,9 790 8,8
1992 796 1.855 1059 | -17.8 858 10,4
1993 1.032 2.145 1113 -16 864 114
1994 1.250 2575 1326 | -164 963 11,9
1995 1.652 3.329 1677 | <175 | 1.061 1,2
1996 1788 3.222 1433 | -138 | 1.087 10,5
1997 2.426 3.739 -1313 213 | 1.200 10,7
1998 2.441 3.968 1527 | <128 | 1338 1,2
1999 2.510 4.09% -1.584 <3 | 1374 11,0
2000 2.941 4.947 2006 | -153 | 1751 13,3
2001 2.864 5.027 2163 | <157 | 19m 13,9
2002 2.996 5.192 219 | -154 | 1.935 13,6
2003 3.136 5.763 2627 | -175 | 2105 14,0

Fuente: Elaborado con datos del BCR

Cuadro No 4: El Salvador: Indicadores fiscales seleccionados

ici Deuda
Déficit Deuda Deuda Deuda e
Aros | fiscal | Impuestos | Deuda | pgplica | Publica | Piblica Piblica
donacioes /PIB total (% PiB) | Interna Externa total (millones
(% PIB]) ’ (% PIB) (% PIB) | (%Export) Us&)
oo | 4 s 61,5 o o 493,2 3.265
1992 | -28 9% 58,4 160 b 437, 3.479
1993 | 16 103 b5 163 o 298,7 3.083
1994 0,6 10,9 a7 145 228 269,9 3.374
1995 0.1 12 37,3 134 % 214,3 3.541
1996 | 25 1,2 37,7 119 239 2181 3.901
1997 | -17 103 358 I s 166,0 4,027
1998 12 103 337 98 209 162,9 3.977
' ‘ 30,7 ‘ ’ 152,2 3.821
1999 -2,8 10,2 1,3 19,2
2000 3 10,2 30,6 134 24 136,5 4.015
2001 | 37 105 35.9 131 . 1720 | 492
2002 | -33 112 656 165 21 2174 6515
2003 | 127 116 483 7 ; 231,1 7.247

Fuente: Elaborado con datos del BCR



Cuadro No. 5 Inflacion en El Salvador

Inflacion Inflacion
Ano Promedio Puntual
Anual a Diciembre

1990 14,4 9,5
1991 11,22 9,8
1992 18,51 19,9
1993 10,59 12,1
1994 10,03 8,9
1995 9,79 11,4
1996 4,49 7,4
1997 2,55 1,9
1998 0,51 4,2
1999 2,27 -1,0
2000 3,75 4,3
2001 1,87 1,4
2002 - 2,8
2003 2,1 2,5

Fuente: BCR y calculos propios

Elinforme sobre Desarrollo Humano en El Salvador en el ano 2003 indica, como uno
de los desafios pendientes del gobierno salvadoreno, la realizacion de una reforma fiscal
que logre elevar la baja carga tributaria. La capacidad de recaudacion del pais es muy baja,
siendo una de las menores no sdlo de América Latina (el promedio de América Latina es del
15%), sino del mundo. El problema de la baja carga tributaria se atribuye a varias causas,
entre las que destaca la evasion fiscal, asi como la existencia de un amplio sector informal
en la economia.

El déficit fiscal desde 1999 hasta el 2002 aumentd, aunque el ultimo ano fiscal permitio
disminuir dicho déficit al 1,27% del PIB. Esta reduccion se logré gracias a la disminucion de
las inversiones gubernamentales, tal como indica el Departamento de Economia de la UCA
(Departamento de Economia, 2004).

El pais presenta una estructura tributaria sumamente regresiva®, lo que significa
que estan pagando mas los que tienen menos y menos los que mas tienen, contribuyendo
de forma negativa a la redistribucion de los ingresos y de la produccion. Es, pues, una
estructura tributaria no solamente injusta, sino también generadora de mayores desigualdades.

Sin duda, el mejor resultado de la gestion macroecondmica del gobierno lo constituye
la estabilidad de los precios (Cuadro No 5). Los niveles de inflacién que presenta el pais son
los mejores de Centro América y América Latina y se comparan con la de los paises
desarrollados. La inflacion bajo de un 14,4% anual en 1991 a menos del 4% en todos los
anos desde 1998 hasta hoy. Incluso durante el afio 2001 se tuvo una deflacion, es decir,
bajada general de los precios del orden del 1% entre diciembre 2000 a diciembre 2001.

Los buenos resultados en el control de precios se asocian a la politica monetaria
restrictiva practicada antes de enero del 20014 y al régimen de dolarizacién que adopté el
pais. El objetivo fue la convergencia con la inflaciéon y las tasas de interés de los Estados
Unidos de América.

En politica econdomica siempre esta presente la disyuntiva entre el apoyo al crecimiento
versus el control de los precios. El gobierno de El Salvador ha mantenido durante la ultima
década una clara opcion por el control de los precios en detrimento del crecimiento, y esto
explicaria los resultados obtenidos comentados anteriormente.

Es importante destacar de nuevo el papel jugado en la economia por las remesas
enviadas por los salvadorenos en el exterior. Se trata de un flujo de capital que ha estado
aumentando ininterrumpidamente desde inicios de los noventa, tanto en valores absolutos
como en su participacion en el PIBy en los porcentajes de las exportaciones (Grafico No. 4).

5 De acuerdo a datos del BCR, en término medio, los impuestos indirectos constituyeron el 70% de los ingresos tributarios,
mientras que los directos [progresivos) Gnicamente el 30%. De los impuestos el que mas aporta a la recaudacion tributaria
es el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

6 La politica del Banco Central Reserva consistia en estimular la entrada de délares al mercado y su consiguiente
conversion a colones, vendiendo bonos en el mercado de valores. Los titulos que emitia el BCR para estos efectos se
denominaban Certificados de Administracién Monetaria (CAM). Este hecho restringia el aumento de la oferta monetaria
lo que a su vez ayudaba al control de precios.
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Como se indicé anteriormente, el déficit comercial que el pais obtiene ano a ano, ha sido
cubierto en su mayor parte por estas remesas. El proceso de dolarizacién no hubiera sido
posible llevarlo a cabo tan facilmente sin esta constante entrada de divisas. La importancia
de las remesas se pone de manifiesto en comparacién con otras entradas de divisas en el
pais, es decir, las generadas por las exportaciones. Por término medio, las remesas
representan cerca del 70% de las exportaciones, con un pico maximo del 109% y un minimo
del 48%. Las fuentes de divisas para el pais fueron durante el 2003 las exportaciones
tradicionales (café, azlicar y camarén) con US$ 167 millones (1,1% del PIB), la maquila US$
1.092 millones (12,6% del PIB), el resto de exportaciones que no son tradicionales ni maquila
US$ 1.092 millones (7,3% del PIB), los préstamos netos US$ 1.185 millones (7,9% del PIB)
y las remesas US$ 2.117 millones (14,1% del PIB). De este modo las remesas representan
la principal fuente individual de divisas, situandose por encima de la maquila.

En definitiva, las remesas que los salvadorefios envian del exterior fruto de su trabajo
constituyen el elemento principal de los resultados econdmicos obtenidos a nivel

macroecondmico.

Grafico No. 4 El Salvador: Evolucion de las remesas
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La situacion macroecondomica presentada evidencia la existencia de fuertes
desequilibrios estructurales, sostenidos o cubiertos gracias a la entrada masiva de remesas
de salvadorenos que residen y trabajan en el exterior, especialmente en Estados Unidos. La
constante salida de salvadorenos hacia el exterior se explica, en parte, por la falta de
oportunidades de empleo adecuadas en el pais, tal y como se ha mostrado en este capitulo.
Lo paradéjico del asunto estriba en que este éxodo de salvadorenos permite, y en cierta
medida acentua, la existencia de los desequilibrios mencionados.

Como ya ha sido mencionado, la necesidad de crear alternativas productivas viables
con generacion de empleo digno y capacidad exportadora es evidente en el pais. Si se lograsen
suficientes empresas con estas caracteristicas se lograria paliar parte del desequilibrio del
sector externo o la poca capacidad de crecimiento de la economia y se redundaria en la
generacién de empleo. Este contribuiria a disminuir la continua pérdida de capital humano
que significa la migracion.
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c. Evolucion de la pobreza

Asi como el empleo es el mayor vinculo entre el crecimiento y el bienestar de las
personas, la pobreza es la maxima expresion de la inequidad del crecimiento y del fracaso
de un modelo econdmico. La erradicacion de la pobreza es un objetivo primordial a nivel
mundial. De hecho, dentro de los Objetivos del Milenio que surgen de la cumbre del Milenio
celebrada en septiembre del 2000 en Nueva York’, existe una relacién estrecha entre la
calidad de vida que puedan alcanzar las personas y los niveles de pobreza. Aunque el
fendmeno de la pobreza es multidimensional, la forma mas comun y facil de evaluarla es a
través del ingreso.

En el Informe sobre Desarrollo Humano 2003, se presenta la evolucion de la pobreza
en los Ultimos 10 afos utilizando los datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples
(EHPM] y las lineas de pobreza oficiales basadas en el costo de la Canasta Basica Alimentaria
(CBA). De acuerdo con los datos presentados, la incidencia de la pobreza (el porcentaje de
personas que son pobres) disminuyé en El Salvador de alrededor del 65% en 1992 al 43%
en 2002. Una disminucion aproximada de 22 puntos porcentuales en 10 anos. Sin embargo,
en el mismo informe se plantean otros datos que demuestran que la pobreza de ingreso no
muestra la situacion real de pobreza en el pais, ya que:

a) Existe una fuerte discrepancia entre el aumento de los precios de la CBA que sirve
de base para la linea de pobrezay el aumento general de precios de los alimentos. La CBA
crece mucho menos, incluso durante unos anos disminuye su precio, mientras que el aumento
de los alimentos es bastante mayor.

b) No se establece una coincidencia entre la linea de pobreza relativa y la linea de
pobreza absoluta. A inicios de los noventa fue acertada ya que respondia a una necesidad,
pero en la actualidad la evolucién de los diferentes rubros que componen la canasta basica
es diferente y va perdiendo vigencia.

Por todo ello el Departamento de Economia de la UCA (Universidad Centroamericana
José Simeén Cafias de El Salvador), realizé nuevos calculos sobre la extensién de la pobreza®.
Se realizaron calculos utilizando dos tipos de linea de pobreza: la primera, que realiza los
ajustes sugeridos en el Informe sobre Desarrollo Humano, y la otra utilizando como linea
de pobreza absoluta o indigencia 1 US$ por persona al dia y para la pobreza relativa 2 US$
por persona al dia (Grafico No. 5). Los ajustes realizados a linea de pobreza oficial consisten
en utilizar el valor de la CBA del ano base (1991) como linea de pobreza absolutay, el doble
de este valor como linea de pobreza relativa. A efecto de contar con el valor de las lineas
para el afio 2002, se actualizd el valor de la CBA con el IPC de alimentos y la linea de pobreza
relativa con la inflacion total.

Los resultados expresan diferencias sustanciales con los calculos oficiales. Con
cualquiera de los dos métodos de calculo senalados anteriormente, la extension de la pobreza
aumenta tanto en la zona urbana como en la rural y para la mayoria de los departamentos
vistos individualmente.

"Durante esta cumbre 147 jefes de Estado y 191 naciones aprobaron la Declaracién del Milenio, la cual consiste en el
mayor pacto realizado. A nivel formal, entre naciones que buscan acabar con la pobreza a través de la solidaridad
internacional. Se fijan ocho objetivos que buscan luchar contra la insuficiencia de ingreso, el hambre, la desigualdad
de género, el deterioro del medio ambiente y la falta de educacidn, atencion médica y agua potable.

8 Para una mayor profundizacién sobre el tema ver Departamento de Economia 2004.
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Grafico No. 5 EL Salvador: Porcentajes de hogares pobres, varios métodos
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Fuente: Departamento de Economia 2004

La diferencia entre los calculos oficiales y los realizados por la UCA varian de 86.140
a 255.084 hogares pobres respectivamente. Para los hogares que no alcanzan lo suficiente
ni para alimentos que les permitan sobrevivir adecuadamente a nivel tnicamente de ingesta
de calorias, se contabilizan un minimo de 67.016 hogares y un maximo de 178.371 mas que
los célculos oficiales.

De los calculos realizados se puede afirmar que los avances en términos de disminucion
de la pobreza han sido mas bien modestos. Los resultados socioeconémicos obtenidos
expresan las dificultades para lograr disminuir sensiblemente los niveles de pobreza que
afronta la poblacion.

De acuerdo con los datos oficiales entre 1991y 1992 la extension de la pobreza habria
disminuido en 29,13 puntos porcentuales, mientras que los métodos alternativos presentados
por el Departamento de Economia de la UCA evidencian disminuciones menores. Si se realizan
los ajustes en términos de precios, se tiene una disminucion de 12,37 puntos porcentuales,
y de 23,47 puntos porcentuales si se utiliza la linea de 1 US$ (Cuadro No. 6). Hay que sefalar
que posiblemente la disminucion seria menor si en lugar de 1 US$ corriente o nominal se
utilizara 1 US$PPA (Paridad del Poder Adquisitivo).

Los resultados sobre los niveles de pobreza en cuanto a ingresos también estan
influidos por las remesas que envian los salvadorefios del exterior a sus familiares en el
pais. De hecho, estas remesas permiten elevar el nivel de ingreso de los hogares que las
reciben. Se puede concluir diciendo que los avances en la disminucién de la pobreza pueden
calificarse de modestos, ya que en cierta medida se debe al esfuerzo de los salvadorenos
en el exterior y no tanto a los resultados de la economia nacional o las politicas
gubernamentales.
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Cuadro n° 6 El Salvador: Disminucién de la pobreza entre 1991y 2002

2002 Cambio en puntos porcentuales
1991 Método |$ 1 pordia Ajuste_;?or Método |$ 1 pordia Ajuste_;?or
Inflacion Inflacion

Pobreza
Nacional 65,9 36,77 42,43 53,53 -29,13 -23,47 -12,37
Extrema 33,3 15,77 20,17 27,49 -17,53 -13,13 -5,81
Relativa 32,6 21 22,26 26,04 -11,6 -10,34 -6,56
Pobreza
Urbana 60 29,45 27,46 46,93 -30,55 -32,54 -13,07
Extrema 32,4 10,31 9,36 21,5 -22,09 -23,04 -10,9
Relativa 27,6 19,14 18,1 25,43 -8,46 -9,5 -2,17
PobrezaRural| 71,3 49,18 67,8 64,71 -22,12 -3,5 -6,59
Extrema 37,1 25,02 38,49 37,63 -12,08 1,39 0,53
Relativa 34,2 24,16 29,31 27,08 -10,04 -4,89 -7,12

Fuente: Departamento de Economia 2004

Para los hogares salvadorenos, la importancia de las remesas es tal que si no las
recibieran el ingreso familiar promedio se reduciria en aproximadamente un 8,7%. En las
zonas rurales, en las cuales la pobreza es mayor, también es mayor la importancia de las
remesas; la reduccion del ingreso de los hogares seria en promedio del orden del 9,2%
(frente a un 8,2% para los hogares urbanos). Si los hogares no contaran con este ingreso la
extension de la pobreza extrema rural aumentaria en 8,5 puntos porcentuales y la pobreza
extrema urbana en 5,9 puntos porcentuales. De no existir las remesas, un 24,4% de los
hogares que en la actualidad no son pobres, lo serian?.

Nuevamente, se aportan elementos que apuntan a la necesidad de contar con formas
viables de generacion de ingresos para las familias salvadoreiias, especialmente las que
habitan en las zonas rurales del pais. Para avanzar en la erradicacion de la pobreza se
necesita, ademas, crear condiciones adecuadas de prestacion de servicios basicos.

d. Politica comercial relevante

Como se expondra en el capitulo V, el crecimiento en la exportacion de maranon
organico ha sido altamente dindmica en el Ultimo quinquenio, por esta razén se considera
relevante incluir dentro del contexto la politica comercial que ha servido de base para esta
experiencia.

Es asi como, para el periodo entre junio de 1999 y mayo del 2004, el Ministerio de
Economia (ME]) junto con el Ministerio de Agricultura (MAG) definieron una politica comercial
agropecuaria, en la cual el objetivo era “proporcionar condiciones adecuadas a los productores
agropecuarios salvadorenos que facilitasen su transicion hacia la competitividad, su integracion
a las cadenas productivas nacionales y su insercion en el mercado mundial, asegurando un
adecuado abastecimiento interno y promoviendo su participacion en el crecimiento de las

? Para una mayor profundizacion sobre el tema consultar Castro, Alvaro. “Elimpacto de las remesas en la pobreza de
ingresos de los hogares salvadorefios”. REALIDAD, Revista de Ciencias Sociales y Humanidades No. 97. Enero-Febrero
2004. Paginas 37-66.
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exportaciones” 0. Es decir, que el gobierno de El Salvador apoyaba, al menos de manera
formal, aquellas iniciativas empresariales que tuvieran como objetivo el mercado externo,
cuya produccion se saliera de los productos tradicionales de exportacion y que ademas
incluyeran una mayor proporcion de valor agregado que la simple materia prima o producto
agricola sin procesar.

Entre las acciones aplicadas que llevo a cabo el gobierno destaca la apertura comercial
mediante una revision de los aranceles aplicados a productos agropecuarios sensibles. Es
decir, aquellos “con mercados internacionales inestables y distorsionados que tienen
importancia en la generacién de empleo y valor agregado agropecuario"!!. También se
avanzod en la armonizacidn arancelaria pactada en el marco de la union aduanera entre
Guatemala-EL Salvador. Esto llevo al aumento de los aranceles que se aplican actualmente
al arroz, maiz blanco, queso y carne de cerdo. La politica comercial del gobierno centré gran
parte de su actuacién en coordinar el Ministerio de Hacienda (MH) y el ME, con el objeto de
mejorar la eficacia y la recaudacién de impuestos del comercio exterior'2.

Con el objeto de fomentar las exportaciones, el gobierno fortalecié la coordinacion
MAG-ME, sobre todo en lo relacionado con el acceso a los mercados para los productos
agropecuarios salvadorefos. Sin embargo, no han faltado voces criticas que disienten de
esta vision e indican que las demandas de los productores agropecuarios que exportan no
han sido tomadas demasiado en cuenta en la firma de los Tratados de Libre Comercio
anteriores (México, Panama, Chile y Estados Unidos).

Ademas, el MAG puso en marcha varios programas para promover una mayor
participacion de los productos agropecuarios salvadorenos en los mercados internacionales.
A finales del 2002 existian programas especificos en areas como investigacion y transferencia
de tecnologia, fomento del desarrollo de agro-negocios, desarrollo de infraestructura fisica
de apoyo a las actividades productivas, educacion agropecuaria, sanidad agropecuaria y
seguridad en la tenencia de la tierra.

10 Pagina web del Ministerio de Economia www.minec.gob.sv.

11Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador, 2002.

12 £ Gobierno ha establecido la Comisién Interministerial de Comercio Agropecuario, integrada por representantes de
los Ministerios de Economia, Agricultura y Ganaderia, y Hacienda. Dicha Comisidn tiene entre sus principales funciones
orientar y asesorar a los productores agropecuarios en temas relacionados con la politica comercial, arancelaria, fiscal,
de sanidad agropecuaria, asi como en cualquier otro tema de interés que requiera recomendaciones técnicas para la
toma de decisiones a nivel ministerial o presidencial. Por su parte, el MAG ha implementado, en colaboracion con el
Ministerio de Hacienda (MH), el Sistema de Informacién de Precios Internacionales de Productos Agropecuarios. Por
medio de este sistema, el MAG transmite periédicamente a la Direccion General de la Renta de Aduanas (DGRA) una
lista que contiene los "precios usuales de competencia” para las importaciones, a fin de que la DGRA pueda detectar
posibles subfacturaciones o subvaloraciones. Asimismo se ha creado la Comisién Consultiva sobre el Manejo de
Donaciones, que analiza y emite dictdmenes de aprobacion a las donaciones alimentarias e insumos agropecuarios que
recibe el pais con el fin de evitar distorsiones en el mercado local debido al ingreso de estos productos. Adicionalmente,
se creo la Comision Técnica de Contingentes, ente especializado en hacer las recomendaciones pertinentes a la apertura
y administracion de los contingentes.
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En materia de financiacion, el sector agropecuario y agroindustrial se beneficiaron
ademas de los créditos que se ofrecen a través de los bancos del sistema financiero nacional
y de recursos publicos canalizados a través de fondos especiales. Entre estos fondos se
encuentran el Fondo de Crédito para el Medio Ambiente [FOCAM], que cuenta con cerca de
20 millones de délares para promover actividades productivas de conservacion del medio
ambiente, y el Fideicomiso Especial de Desarrollo Agropecuario (FEDA), cuyos recursos, de
aproximadamente 45 millones de ddlares, se destinan a financiar inversiones de investigacion
a medio y largo plazo en diferentes actividades agropecuarias. Otro programa importante
dentro de la politica llevada a cabo durante el periodo de estudio fue el apoyo gubernamental
al sector agropecuario por medio de fondos para el refinanciamiento de los saldos morosos
de los afectados por fenémenos naturales, como el Fondo de Financiacion para el Sector
Agropecuario (FINSAGRO), cuyos recursos ascienden a 34 millones de ddlares.

No obstante, las asociaciones de pequenos productores agropecuarios, comunidades
y productores individuales han cuestionado el acceso a la financiacion, a la asistencia técnica
y al apoyo en la reconversion que el gobierno ha establecido durante el Ultimo quinquenio.
En otras palabras, tanto los pequenos productores como las comunidades se quejan sobre
el poco acceso real que han tenido a la financiacién promovida por el Estado a través de los
bancos comerciales. Los bancos comerciales, a pesar de que administran fondos publicos,
mantienen las mismas exigencias en términos de garantias que hacen inaccesibles los
créditos a los pequenios productores. Debido a esto, existen algunas dudas respecto a si los
programas se destinaron a personas de bajos ingresos o mas bien fueron apoyos financieros
a sectores medios y altos de la sociedad. Nuevamente se cuenta con un elemento que no
ayuda a disminuir las inequidades entre pequenos y grandes productores, ni a mejorar las
condiciones de desarrollo humano para los productores y comunidades rurales.

Sobre la prioridad del gobierno, revelada a través de la asignacion presupuestaria
(Cuadro No. 7), el gasto publico destinado al sector agricola a través del MAG presenta una
disminucidn en términos nominales entre los anos 2000 y 2004. Es importante mencionar
que gran parte de los programas destinados exclusivamente a las areas rurales del pais se
canaliza a través del MAG, dado que los Ministerios de Educaciony Salud, por ejemplo, crean
programas de cobertura nacional sin priorizar la zona rural, aunque como se ha mencionado,
ésta presenta mayores carencias que la urbana. Es por esta razén, que la asignacion
presupuestaria al MAG revela, en cierta medida, el grado de importancia que el gobierno da
a los sectores rurales.

Cuadro No. 7 El Salvador: Presupuesto anual total y asignado al MAG

2000 2001 2002 2003 2004*
MAG (Millones US$) 40,07 34,42 40,85 29,22 34,09
Total (Millones US$) 2.082,78 2.216,26 2.504,14 2.486,67 2.793,94
% del MAG sobre el total 1,92 1,55 1,63 1,18 1,22
Varicién anual Pres. -14,09 18,67 -28,46 16,66
MAG (%)

*A principio de junio el presupuesto no ha sido aprobado por la Asamblea Legislativa
Fuente: Ministerio de Hacienda y calculos propios.
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Los aumentos, en términos relativos, de la asignacion presupuestaria experimentados
en el 2001 y 2002 fueron consecuencia de las emergencias y reconstruccion tras los terremotos
del 2001, no fueron resultado de una mejora en la prioridad que el sector agropecuario tiene
dentro de las politicas gubernamentales, sino de la grave situacion que los terremotos
dejaron en la zona rural del pais. Es decir, que de no haber existido los terremotos del 2001,
especialmente el de febrero que fue el que daiié mas las zonas rurales, muy probablemente
la asignacion presupuestaria no habria aumentado como lo hizo. Consecuente con la poca
prioridad para el gobierno, en el 2003 la asignacién en millones de US$ cae 28,5%, y su
importancia relativa dentro del total cae de 1,63% a 1,18%, el mas bajo dentro de los afos
presentados.

El gasto publico agricola ha mostrado una clara tendencia a la baja desde el afo 1996,
en que representaba el 2,5% del gasto publico total'3, a cerca del 2 % en el 2000. La informacién
oficial del gobierno indica que el periodo 1996-2000, el 70% del total de montos desembolsados
se destino al area de fomento productivo, que incluye el desarrollo de sistemas de riego y
drenaje, el perfeccionamiento y desarrollo de mercados, asi como los programas de reforma
institucional para la mejora de la gestion e innovacion y de recuperacion ambiental y
agricultura sostenible. Nuevamente se plantea la duda acerca de la focalizacion en los
sectores pobres o mas vulnerables de estos desembolsos, dado que los sectores pobres no
acceden a los sistemas de riego porque no cumplen con los requisitos en posesion de tierra

y nivel de activos necesarios.
e. Conclusiones

Como se ha mostrado, las condiciones macro y socioeconémicas que el pais ha
experimentado en los Gltimos afios han sido poco positivas para el desarrollo humano de
las personas que habitan en las zonas rurales del pais. En efecto, las reformas de corte
neoliberal que se han llevado a cabo no han significado mejoras sustantivas en las condiciones
de vida de las personas. El crecimiento y la generacion de empleo de calidad es insuficiente,

al mismo tiempo que los desequilibrios macroeconémico presentan una tendencia a agravarse.

Las politicas publicas llevadas a cabo no han logrado mejorar sustancialmente las
posibilidades para que la mayoria de los hogares y las personas pobres salgan de esta
condicion, y esto se demuestra al constatar los pocos avances alcanzados en la erradicacion
de la pobreza.

La importancia de las remesas es crucial, sin ellas hubiera sido muy dificil mantener
la precaria estabilidad macroeconémica y social que se tiene hasta el momento. La pobreza
no se ha agudizado, en gran parte gracias a las remesas que son enviadas por los salvadorenos
en el exterior a sus familiares pobres en el pais.

13 Fyente: OMC 2003.
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En el contexto en el que las fuerzas econdmicas llevan a soluciones poco equitativas
y con poco potencial de desarrollo, la busqueda de alternativas viables para lograr mejorar
el bienestar de las personas, hogares y comunidades se vuelve una necesidad. En este
entorno la experiencia del Sistema Agroindustrial de Marafén Organico (SAMO) es considerada

muy relevante en término de mejora de la calidad de vida de las personas involucradas.
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Capitulo II1



Relaciones comerciales con la UE y Espana

Si bien el principal socio comercial de El Salvador es Estados Unidos, con
quién se comercia mas del 50% de las exportaciones e importaciones totales, la
exportacion del marandn se realiza principalmente a paises de la Unién Europea
(UE). Con el objeto de presentar una visidn mas completa de lo que significa para
el pais la exportacion de marandn organico, este capitulo se dedica a presentar
aspectos generales y cuantitativos de las relaciones comerciales que el pais
mantiene con la UE y con Espana.

Las relaciones comerciales entre Espafa, la Unién Europea y El Salvador se
concretan en:

° Suscripcion de un convenio bilateral en 1995 sobre promocion y proteccion
reciproca de las inversiones con Espana, el cual entré en vigencia en febrero de 1996.

° Beneficios obtenidos por El Salvador a través de concesiones unilaterales
otorgadas por la Unién Europea en el ambito del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP-
UE). Ademas del régimen general del SGP, El Salvador (junto con el resto de paises de
Centroamérica y la Comunidad Andina) goza de un régimen especial, conocido como el
Régimen Especial de Apoyo a la Lucha contra la produccion y Trafico de Drogas, para un
determinado niumero de productos agricolas e industriales, como incentivo por los esfuerzos
realizados en la lucha contra el trafico de drogas. Dicho régimen vence el 31 de diciembre
de 2004.

Por otro lado, en los ultimos anos, tanto Centroamérica como El Salvador, han venido
trabajando en la mejora de sus relaciones comerciales con la Unidn Europea. Es asi como
en el 2001 se realizo el Foro de Dialogo Politico conocido como el Foro de San José. En dicho
foro se crea el Grupo de Trabajo Técnico Conjunto Centroamérica-Union Europea, cuyo
mandato es analizar la situacion actual y las perspectivas de las relaciones econdémicas entre
Centroamérica y Europa, basadas en la estabilidad y la previsibilidad.

De las reuniones organizadas se ha concluido que;

a) la integracion y el aumento en el comercio internacional son elementos
fundamentales en el desarrollo econémico y social de Centroameérica,

b) con el fin de ayudar a Centroamérica a alcanzar el desarrollo econémico y social,
es esencial mejorar la integracion regional, fortalecer el entramado institucional, mejorar

la competitividad y diversificar el sector productivo,

c) las relaciones futuras entre Centroamérica y la Unidén Europea deberian ser
determinadas en el contexto de un nuevo Acuerdo de Dialogo Politico y de Cooperacion.
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Los resultados obtenidos en el Foro de San José, llevan a concluir que el trabajo en
conjunto de los paises centroamericanos permite identificar de forma mas clara aquellos
puntos en comun y estrategias que permitan que la cooperacion europea contribuya a mejorar
el bienestar de las personas en todos los paises de la region. De ahi surge el compromiso
de la Union Europea para intensificar su cooperacion en materia de integracion regional de
Centroamérica.

Posteriormente, los mandatarios centroamericanos y de la UE se reunieron en la |l
Cumbre de América Latinay el Caribe-Union Europea en Mayo del 2002, dentro de la cual
se suscribe el Compromiso de Madrid. Ambas partes se comprometieron a avanzar en la
construccion de una asociacion estratégica birregional, al mismo tiempo que resaltaron su
satisfaccion por la decision de desarrollar una nueva iniciativa de negociacion de un acuerdo
politico y de cooperacion entre la UE y Centroamérica. También se comprometieron a
fortalecer la cooperacion en materia de comercio, inversiones y relaciones econdmicas. En
la reunion de Madrid, los mandatarios consideraron que con ayuda de la cooperacion técnica,
la region centroamericana estara en condiciones de negociar un acuerdo de asociacion entre
la UE y América Central que incluya areas de libre comercio.

La importancia de esta reunion se deriva de los esfuerzos politicos por propiciar un
tratado de libre comercio entre la UE y Centroamérica. Un acuerdo de esta naturaleza podria
generar impactos positivos [y negativos) en los productores y comercializadores de maraidn
organico.

El comercio internacional

A continuacion se cuantifican las relaciones comerciales que el pais mantiene con
la Union Europea y con Espania. Los datos disponibles en el Banco Central de Reserva de El
Salvador (BCR) corresponden a Europa'® no a la UE vigente hasta el afio 2003.

El volumen comercial que El Salvador mantiene con Europa, es mucho menor que
el que mantiene con Estados Unidos (63% de las exportaciones y 52% de las importaciones)
o América Central (25% de las exportaciones y 16% de las importaciones). Entre los afos
2000y 2003, las exportaciones hacia Europa representan el 3,3% del total, mientras que las
importaciones equivalen al 6,7% del total. En todos los anos presentados, el saldo de la
balanza comercial es deficitario para el pais y presenta una clara tendencia a aumentar con
el tiempo. Sin embargo, el comercio que se mantiene con Espafa ha tendido a aumentar su
importancia dentro de Europa, pues pasa de representar el 4,4% del total de exportaciones
hacia Europa en el afo 2000, a representar el 19% en el ano 2003. Por su parte las
importaciones se mantienen mas o menos estables, alrededor del 17%.

14 Los paises considerados dentro de Europa, de acuerdo a la estadistica oficial del BCR, son: Alemania, Austria, Bélgica-
Luxemburgo, Republica Checa-Republica Eslovaca, Dinamarca, Espafa, Francia, Finlandia, Reino Unido, Grecia, Paises
Bajos (Holanda), Hungria, Italia, Irlanda, Noruega, Polonia, Portugal, Suecia y Suiza. Los Gnicos paises que no pertenecen
a la UE son : Suiza y Noruega.
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Cuadro No. 8 El Salvador: Balanza comercial con Europay con Espafa (varios afos)

2000 2001 2002 2003

Expor Impor Saldo Expor Impor Saldo Expor Impor Saldo Expor Impor Saldo
VALOR [miles de US$)
Total 2.941.317| 4.947.424 -2.006,107 |2.863.797 | 5.026.601 |-2.162.804| 2.992.027| 5.192.050 | 2.200.023 |3.136.116| 5.762.720 | -2.626.604
Europa 152.155|  354.383 -202.228|  79.984 360.175 | -280.191 78.911|  319.055 | -240.144 76.859 | 374.320 -297,461
Espafa 6.770 57.904 -51.134 3.903 54.838 -50.935 5.539 6.826 -56.287 14.572 66.535 -51.963
VARIACION ANUAL (porcentaje)
Total 17,18 20,82 26,59 -2,64 1,60 7,81 4,48 3,29 1,72 4,82 10,99 19,39
Europa -8,77 37,15 120,73 | -47,43 1,63 38,55 -1,34 11,42 -14,29 -2,60 17,32 23,87
Espafa 134,580 59,92 53,45 | -42,35 -5,29 -0,39 41,92 12,74 10,51 163,08 7,62 -7,68
PORCENTAJE DEL TOTAL
Europa 5,17 7,16 10,08 2,79 7,17 12,95 2,64 6,15 10,92 2,45 6,50 11,32
Espaia 0,23 1,17 2,55 0,14 1,09 2,36 0,19 1,19 2,56 0,46 1,15 1,98
PORCENTAJE DEL EUROPA
Espafa 4,45 16,34 25,29 4,88 15,23 18,18 7,2 19,38 23,44 18,96 17,77 17,47

Fuente: BCR y calculos propios

La tendencia del valor de las exportaciones hacia Europa es decreciente en el tiempo; cada
ano se ha logrado un valor menor de las exportaciones que el anterior. Por su parte, las importaciones
presentan un panorama diferente, ya que, a excepcion del afo 2002, éstas aumentaron en todos los
anos que aqui se muestran. La evolucion de las exportaciones e importaciones lleva a que el déficit
comercial con Europa se amplie al igual que sucede con el déficit comercial total.

Como conclusioén, se puede decir que el comercio que se mantiene con Europa y Espaiia es
poco significativo para el comercio total del pais. Ademas, no evidencia una tendencia clara a mejorar
el saldo de la balanza.

A su vez, la exportacion del maraién representa una porcion muy pequena del comercio con
Europa. Asi, para el afio 2000 las ventas de marafdn realizadas por SAMO fueron de 107.371 US$,
lo que corresponde al 0,07% del total exportado a Europa. Si bien para la balanza comercial del pais
no es significativa esta exportacion, para las personas cuyos ingresos y salarios dependen de esta
actividad, y para las comunidades y organizaciones sociales cercanas, ha significado una mejora en
sus condiciones de vida, tal como se vera en el estudio de caso expuesto posteriormente.
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Capitulo IV



Relaciones de cooperacion de la UE y Espana
con la region centroamerica y €l Salvador

En términos generales se puede decir que la politica de la cooperacion
espanola ha estado dirigida en el ultimo quinquenio (2001-2004) a cuatro areas
principales;

a) el fomento de las politicas y programas de seguridad alimentaria regional,

b) el fortalecimiento institucional,

c) el fomento de la produccion agricola, para modernizar, diversificar y aumentar
la competitividad del sector productivo,

d) y la lucha contra la pobreza rural.

Dichas areas resultan de la identificacion, como una de las lineas prioritarias
(dentro de la regidon centroamericana y en El Salvador), el apoyo a programas de desarrollo
sostenible y gestion medioambiental y de recursos naturales. A su vez, la identificacién de
esta linea no resulta del azar, sino de la constatacion del grado de vulnerabilidad que sufre
la region centroamericana en su conjunto. Por supuesto, El Salvador no se encuentra exento
de esto. Tanto el azote del huracan Mitch (en 1998) como los terremotos de enero y febrero
del ano 2000 dan sobradas muestras de dicha vulnerabilidad, sobre todo de las poblaciones
rurales y pobres. Adicionalmente, el impacto que la caida de los precios internacionales del
café’® tuvo en Centroamérica y ELl Salvador'é, (no sélo en términos del ingreso dejado de
percibir sino también en el abandono de fincas y pérdida de empleos rurales) generaron
nuevas preocupaciones sobre el desarrollo sostenible de la region, con lo que las cuatro
areas de accion mencionadas anteriormente se vieron fortalecidas.

Estos eventos naturales, con resultados catastroficos en vidas humanas y pérdidas
materiales para el pais, llevaron a la movilizacion de una gran cantidad de recursos humanos
y materiales por parte de la sociedad espanola. Asi, tras el azote del huracan Mitch en 1998,
la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional (AECI) canalizé recursos a través de
distintas entidades publicas, organismos oficiales y departamentos ministeriales. Por su
protagonismo en la zona, la cooperacién espafnola asumié la representacion institucional
ante la comunidad internacional de donantes dentro del Programa de Reconstruccion y
Transformacion de América Central, emanado de la reunidn del Grupo Consultivo (GC) que
tuvo lugar en Estocolmo, en mayo de 1999. Dicho grupo consultivo, también conocido como
el G5 e inicialmente integrado por Espana, Suecia, Estados Unidos, Canada y Alemaniay al
cual se adhirié Japon en el ano 2000, apoya fuertemente la region centroamericana. EL Grupo
tiene como mision fundamental seguir de cerca la evolucion de los paises receptores de la
ayuda internacional y coordinar con ellos la estrategia segln lo acordado en los Grupos
Consultivos.

Ademas del mencionado apoyo a programas de desarrollo sostenible y gestion
medioambiental y de recursos naturales, existen varias lineas de accion prioritarias para

15 5e habla de crisis debido a que el precio internacional del café pasé de un promedio anual de US$ 204 el quintal de
café en 1997 a sélo US$ 52 el quintal en el afio 2002.

16 Hasta antes de la crisis del café, éste era el principal producto de exportacion de El Salvador, representando mas
del 44% del total de exportaciones, para el afio 2003 representaron el 3,3% del total.
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la comunidad donante que conforma el GC; lucha contra la pobreza, promocion de la igualdad
entre mujeres y hombres, defensa del medio ambiente, necesidades sociales basicas,
inversion en el ser humano a través de la promocion de salud y educacion, infraestructuras
y promocion del tejido econdmico, participacion social, desarrollo institucional, buen gobierno
y prevencion de conflictos.

Estas lineas de accion prioritaria surgen de la constatacion, por parte de los paises
donantes, de la necesidad de abordar en profundidad los problemas y las deficiencias
estructurales de los paises centroamericanos en un campo tan sensible como el de la
mitigacion de desastres naturales, que tantas pérdidas humanas y econdmicas han causando
a lo largo del tiempo. La cooperacion, ademas de la ayuda asistencial, ha incluido asistencia
técnica para elaborar documentos que contienen las bases de un desarrollo sostenible!” .
Los terremotos del 2001 generaron acciones similares a las del huracan Mitch en materia
de cooperacion.

El destacado papel de Espana dentro de la comunidad donante, se pone de manifiesto
en la gran movilizacion de recursos que logro a raiz del huracan Mitch. Los fondos canalizados
no provenian solamente de la AECI; dentro las colaboraciones que canalizé la AECI destacan
la del Instituto Tecnolégico GeoMinero de Espana (ITGE) y el Centro de Estudios y
Experimentacién de Obras Plblicas (CEDEX).

Para finalizar, cabe resaltar que, durante el ano 2000, Espana también colaboré con
aportes significativos a los gobiernos de la regién, en sus programas de modernizacion de
sistemas educativos y financiando proyectos de Desarrollo Humano sostenible para impulsar
el crecimiento econémico y la cohesién social'8. Los aportes se dieron con cargo a los
intereses del Fondo Fiduciario creado en 1995, en el marco de la comision mixta Espana-
PNUD.

La existencia de lineas de accidon y programas que apoyan el desarrollo humano
sostenible asi como la lucha contra la pobreza son un factor positivo a considerar para
potenciar proyectos o iniciativas empresariales. El caso del Grupo Bajo Lempa y la produccion,
procesamiento y exportacion de marandn organico, es un ejemplo de proyectos y empresas
que se fundamenta en valores solidarios, que busca promover el desarrollo de las comunidades
y personas involucradas y respetan el medio ambiente. Gracias a lo cual han podido canalizar
recursos provenientes principalmente de la Unién Europea, OXFAM Gran Bretana, OXFAM
Bélgica, Pazy Tercer Mundo (PTM), y con ello avanzar en el camino del desarrollo humano
sostenible. Los detalles respecto de esta iniciativa empresarial se detallan en el capitulo
siguiente.

17 gs decir, que en los planes se toma en cuenta los riesgos potenciales ligados a la propia configuracién del territorio
o el analisis de las deficiencias y las pautas técnicas para una buena gestion de los recursos naturales e infraestructuras;
asi como pautas sobre las politicas de ordenacion del territorio, utilizacion adecuada de sus recursos naturales y
alimentarios o politicas de poblacién, crecimiento de nlcleos urbanos y asentamiento de otros nuevos.

Espafa aportd 13 millones de ddlares para programas como los mencionados, en los paises de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Nicaragua y Panama.
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Capitulo V



Estudio de caso: Produccion y exportacion
de maranon orgdnico como motor de
desarrollo sostenible.

Este capitulo presenta el estudio de caso del Sistema Agroindustrial de Maranon
Organico (SAMO) como un ejemplo de desarrollo sostenible. Contiene una parte
descriptiva y una parte comparativa que busca demostrar cémo esta iniciativa productiva
incide en las mejoras de las condiciones de vida de las personas que se relacionan
de manera directa e indirecta con la produccion de maraidn organico.

La primera parte del capitulo es de naturaleza descriptiva. El primer punto

aborda la ubicaciéon geografica donde se encuentran las comunidades, las plantaciones

y la planta de procesamiento del maranodn. En el segundo se muestra el tejido

empresarial, social y organizativo en el que se inscribe tanto la planta de procesamiento

como las comunidades y la asociacion propietaria de la planta. Seguidamente se

presenta brevemente la historia del procesamiento y comercializacién del marafdn,

con el objeto de mostrar su evolucion durante los ultimos afnos. A continuacion, se realiza

tanto una presentacion del producto como del proceso de produccion, para demostrar el

caracter solidario de esta iniciativa y para presentar el tipo de producto y capacidades de

produccion. Posteriormente, se da a conocer el grupo social involucrado en la produccion,

procesamiento y comercializacion de la semilla del maraidn, en el que se incluyen datos
sociodemograficos.

Finalmente se dedica un capitulo al impacto del SAMO sobre distintos ambitos sociales
como la salud, la educacion, el medio ambiente, la economia, la igualdad entre géneros,
entre otros.

Los datos utilizados han sido proporcionados por la Fundacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Comunitario de El Salvador (CORDES), la Asociacién de Productores de
Agroindustriales Organicos de EL Salvador (APRAINORES) y por el SAMO, cuando se trate de
informacion propia del caso de estudio. En cuanto a los datos sobre el pais se han utilizado
los publicados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD) y fuentes
oficiales del pais.

Es necesario aclarar que, debido a limitaciones en la obtencién de estadisticas
socioecondmicas de las comunidades involucradas con la produccion, procesamiento y
comercializacion del marafion, algunas de las comparaciones de datos que se realizan con
respecto al pais o al departamento de San Vicente no corresponden al mismo ano. Esto debe
ser tenido en cuenta, ya que dichas comparaciones deben ser consideradas como indicativos
respecto de las diferencias o semejanzas que guardan entre si.

a. Historia de la produccion de marandn organico

En el marco de los acuerdos de paz firmados en 1992 se incluyd un programa conocido
como el Programa de Transferencia de Tierras (PTT). Este programa incluia la repatriacion
de la poblacion refugiada en Honduras a la zona del Bajo Lempa, a San Carlos Lempayalla
Isla de Montecristo. Esta uUltima zona se vio beneficiada por la llegada de diecisiete familias
que ocuparon las tierras que fueron abandonadas por sus antiguos duefios; ademas, al no
ser zona de combate, la tierra pudo regenerarse, se redujo la contaminacion y permitio el
resurgimiento de flora y fauna silvestre.
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La idea de producir marandn surge tras un proceso de consulta y conocimiento de
la nueva realidad que viven las familias, tomando en cuenta la existencia en la zona de tres
factores fundamentales;

a) la necesidad de los nuevos habitantes de la zona de asegurar sus medios de vida,

b) la disposicién de recursos naturales, principalmente plantaciones de marafén en
buen estado,

c) el apoyo visionario de CORDES (Fundacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Comunitario de El Salvador) a una nueva forma de produccién que fuera solidaria, sostenible
en el tiempo y respetuosa con el medio ambiente?.

Con la participacion de la poblacion implicada se estudio la factibilidad real de la
producciéon de marandn organico para ser exportado a mercados no tradicionales. Los
habitantes organizados de las zonas, es decir, campesinos y campesinas y nuevos propietarios
de las tierras y plantaciones de maraiin, iniciaron el proceso para crear una agroindustria
de marafnoén organico.

Las condiciones de la plantacién de maraion eran tales que desde el inicio fue posible
obtener cosechas para su posterior venta. Antes de iniciar el proyecto (de producir, procesar
y exportar el marafnoén organico), los propietarios y las propietarias de las tierras en las que
se encuentran los arboles de marandn vendian su produccion, sin mayor valor agregado, a
intermediarios locales y a la fabrica de alimentos procesados DIANA. Tanto los intermediarios
locales como DIANA se apropiaban de la mayor ganancia. Los primeros porque vendian el
maranon a precios muy superiores a los precios que pagaban a las familias campesinas. Y
la fabrica DIANA porque su poder de negociacion le permitia ofrecer precios muy bajos,
ademas incorporar valor al producto a través de su procesamiento y posterior venta.

Con el apoyo de CORDES, contactos y vision empresarial se llegé al consenso de dejar
de vender al mercado local para dirigirse al mercado organico internacional. Mercado en
el cual lograrian mejores precios, ademas de incorporar mayor valor afiadido a través de la
generacion de empleo en la fabrica procesadora.

La empresa Agropecuaria para el Desarrollo (AGRODESA)?0 estudié la viabilidad del
proyecto y capacitod a treinta y cinco familias de la zona en la produccion de marafidn organico.
Si bien se producia marandn desde el primer ano en que las familias recibieron las tierras,
la produccion con caracter organico, incluido el proceso de siembra, crecimiento y recoleccion
del fruto, se inicié en 1994. Al principio no se contaba con una empresa que procesaray
comercializara el producto, simplemente se producia bajo condiciones organicas. En el aiio
de 1996 se adquiere el equipo para procesar y empacar la semilla de maraiény se capacita
a los productores y trabajadores de la planta. Inicialmente el propietario de la planta era
CORDES, por lo que la administracion era realizada por el mismo. La produccion de semilla
de maraién organica era comercializada bajo la marca SES.

19 Basada en lo expuesto por Escobary Zepeda. 2003.
20Agropecuaria para el Desarrollo es una empresa especializada en la comercializacién organica, la orientacion y la
asistencia técnica.
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Grafico No 6 Estructura de decision SAMO

Es en junio del 2002 cuando se crea la persona juridica de APRAINORES al mismo
tiempo que CORDES le traslada los activos y la administracion del SAMO. Es decir, en la
actualidad el propietario de SAMO es APRAINORES. Es importante remarcar el hecho de que
APRAINORES esta formada y dirigida por pequenos productores de marafioén organico de la
region del Bajo Lempa. Los propietarios de la fabrica son los mismos productores del
maranon. Esto ha permitido que el proceso de gestion del SAMO garantice tanto a empleados
como a productores la mejora en su calidad de vida.

En la actualidad, son 25 los productores considerados legalmente propietarios de la
empresa, quiénes provienen de la Isla de Montecristo y de tierra firme. El objetivo es lograr
una mayor incorporacion de productores, la meta establecida es de 60 miembros. Los
requisitos para ser miembros de APRAINORES son que posean tierra legalizada?', que posean
marainoén y que cumplan con los requisitos organicos para la certificacion. Por su parte, SAMO
brinda asistencia técnica a propietarios de tierra que deseen incorporarse a esta cadena
productiva, siendo ademas el responsable de tramitar la certificacion y corriendo a cargo de
los gastos de la misma.

Los mecanismos de decisidn son bidireccionales (Grafico No. 6), es decir, que en la
misma se involucran los diferentes participantes en los diferentes niveles. Por ejemplo, las
decisiones que toma la junta directiva lo hace en consulta con los miembros, el presidente
y el gerente de SAMO. Para la toma de decisiones el gerente consulta las opiniones del
personal de la planta y del presidente y junta directiva de APRAINORES. Se trata entonces
de una estructura organizativa basada en la participacion.

EL SAMO cuenta actualmente con mas de ocho afos de experiencia en la produccion
organica, procesamiento y comercializacion de la semilla de maraidn. La mayoria de la
produccion se destina a la exportacion (Cuadro No. 9). EL historial de procesamiento y ventas
ha sido en general creciente, a excepcion del afio 2001/2002, en el que los cambios en las
regulaciones comerciales, que prohibieron la exportacion de productos organicos por ONG,
provocaron un descenso en la venta. Por ello el SAMO inicid el proceso de constitucion como
cooperativa, aunque al verse afectado por una innumerable cantidad de trabas burocraticas,
cambid6 de opcidn para conformar la Asociacion de Productores (APRAINORES), la cual fue
legalmente establecida en junio del 2002. Debido al problema mencionado, gran parte de la
produccion tuvo que ser vendida en el mercado local y parte de la exportacion en mercados
no organicos, lo que causé una bajada sensible en el precio. Sin embargo, para la cosecha
2002/2003 se recuperaron los precios del mercado organico internacional y, aunque la
produccion fue menor, el monto exportado aumenté. Para la cosecha 2003/2004 se ha
proyectado comercializar al menos 35 Tm. de semilla. La capacidad instalada de la planta
es de 4.500 quintales de materia prima por ano, lo que equivale a aproximadamente a 41 Tm.
de producto terminado. Es decir, se estaria acercando al 85% de la capacidad instalada de
la planta.

21pebido a que la mayoria de miembros proceden del programa de transferencia de tierras PTT, cuentan con titulos
de propiedad de sus parcelas.
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Cuadro No. 9 Historia de procesamiento y comercializacion

Afio Cosecha Cliente/Pais Catr;ttladlad '\rlgtr;tlaez
1997/1998 Oxfoam, GB 43 31.222,80
1998/1999 Oxfoam, GB 5,06 37.698,89
Gepa, alamania ! T
Oxfoam, GB
1999/20 Oxfan Bélgica 9,93 75.073,64
Equalexchange
Oxfoam, GB
2000/20 Oxfan Bélgica 12,43 97.939,26
Equalexchange, GB
Oxfoam, GB
Organic Planet, EE.UU. 67.322,80
2001/20 DIANA, EL Salvador 1,62
Bazzini, El Salvador
Rapunzel, Alemania
2002/20 Equalexchange, GB 9,07 69.698,29
2003/20 Rapunzel, Alemania 20,38 153.864,43
2004/2005 35,0 261.800

Fuente: Flores 2004

Desde el inicio de operacion de la planta hasta el afio 2002, OXFAM América
proporciond un subsidio de operacion, es decir, los gastos de operacion no se financiaban
con los ingresos sobre ventas sino que eran financiados con los fondos provistos por OXFAM
Ameérica. Los ingresos por venta se utilizaban para pagar la materia primay sus certificaciones
organicas a los productores. A partir del afo 2002 en que se funda APRAINORES, se retira
la ayuda internacional y todos los gastos de operacion e inversion de la planta corren a
cuenta del SAMO.

Dentro de los proyectos para expandir la produccion de SAMO, sobresalen la
diversificacion de la produccion de la planta y la mejor utilizacién del marafion. Las principales
lineas de experimentacion estan relacionadas con;

= nuevas presentaciones de la semilla de marafidn, con nuevos aromas anadidos
tales como chile o miel [presentaciones destinadas exclusivamente al mercado interno),

= la utilizacion de lo que se conoce como el falso fruto del marandn elaborando
jaleay concentrados para refresco,

= la obtencion de productos novedosos en el mercado, como harina de semilla
de marandn para elaborar atol, o pasa de marandn que es, basicamente, maranon
deshidratado,

38



= también se esta considerando la posibilidad de procesar los subproductos del
proceso actual como la obtenciéon de aceite de marandn a partir de la corteza de la semilla,
y la elaboracion de abono organico a partir de los deshechos.

En conclusion, los Ultimos ahos de operacion del SAMO han sido los de consolidacion
de la planta y los de mayor crecimiento productivo, administrativo y de comercializacion. Las
expectativas son de poder diversificar la oferta de productos, tanto para la exportacion como
para el consumo interno.

Canales de comercializacion

La produccion de maraidn organico ha sido exportada mayoritariamente al mercado
inglés, a través de Oxfam Gran Bretafna (Oxfam GB), quién ha sido el cliente mas solidario
comprando produccion desde el inicié en 1997 hasta el afio 2002, y a través también de
Equalexchange desde 1999 hasta el 2003.

Oxfam GB, distribuye la produccion a través de una organizacion denominada “Fairtrade
Foundation” y a través de las tiendas Oxfam. Por su parte, Equalexchange, produce una serie
de productos organicos dentro de los cuales se encuentra la mantequilla de semilla de
marafdn organico (Organic Cashew Butter), la produccion de esta mantequilla se hace a
partir de la semilla que compran a APRAINORES e incluyen dentro de su pagina web algunos
datos sobre APRAINORES y sobre El Salvador. A continuacion se traslada el parrafo que
corresponde a APRAINORES.

“The Aprainores project is located around San Carlos Lempa near the mouth of the
Lempa River in El Salvador. It's democratic membership consists of communities, co-
operatives and NGO’s working collectively for a real and sustainable system of self-
development through supply of technical assistance and credit. Aprainores works under the
principle and Code of Practice of the International Federation for Alternative Trade (IFAT)"22,

En Alemania, el producto ha sido comercializado por GEPA Fair Trade Company y
Rapunzel. GEPA es una institucion alemana que viene comercializando productos en comercio
sostenible en términos sociales y ecoldgicos.

Actualmente GEPA dice ser la casa del Comercio Justo mas grande de Europa con
un volumen de ventas anual de mas de EUR 33 millones. Forma parte de la EFTA (Asociacién
Europea de Comercio Justo (en sus siglas en inglés). GEPA posee tres tipos de canales de
distribucion, son los siguientes:

Tiendas solidarias y grupos de accién; abarca las 800 tiendas solidarias y 6.000
grupos de accion, en los que la gente se esfuerza de manera muy comprometida por los
intereses de los productores.

. Comercio minorista, supermercados, tiendas naturales y organicos: Desde 1993
GEPA ofrece productos también en el comercio minorista asi como en tiendas de productos
naturalesy organicos. EL 60 por ciento de los comestibles ofrecidos por GEPA llevan el sello

22 http://www.equalexchange.co.uk/producers/butter_1.html#Sisteme%20Economic%20Sectorial%20(SES)
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Grafico No. 7 Organ izacién Grupo Bajo Lempa

ONG

Sistemas de Producién y Servicios

Grupo Bajo Lempa
(GBL)

Organizaciones Sociales

de calidad organica otorgado por Naturland o el sello bioldgico segtn el reglamento de
productos organicos de la CE.

. Servicio especial para consumidores a gran escala: GEPA posee clientes como
ayuntamientos, ministerios, hospitales y comedores de empresas productos, a quienes vende
productor tales como café, té, barras y barritas de chocolate asi como snacks del Comercio
Justo.

Rapunzel es una compania especializada en la producciéon de alimentos organicos y
cuyas materias primas provienen de plantaciones certificadas como organicas 100%, y a
través del programa de comercio justo “Hand in Hand”. Rapunzel también contribuye a
programas de salud, educacién y medio ambiente dedicados a mejorar la calidad de vida de
las comunidades. Esta compania compra la semilla para luego envasarla y ponerle su marca.

Otro comprador de importancia ha sido Organic Planet, una compania estadounidense
especializada en la venta de productos organicos en Norte América. Dentro de su catalogo
de productos se encuentra la semilla de marafén (cashew en inglés). El pedido minimo es
de 2000 libras, y se venden paquetes de 50 libras empaquetados al vacio tal y como lo hace
el SAMO.

Durante el Gltimo afio, APRAINORES ha hecho un esfuerzo grande por comercializar
mejor su producto, asistiendo a ferias como:

. Show your Word-The internacional Food Exhibition en Canada del 13 al 15 de
abril del 200.

. SIAL-International Food Market en Montreal Canada en octubre del 2003.
. Feria de productos organico en Washington D.C. en noviembre del 2003.
. Bio-Fach en Alemania del 19 al 22 de febrero de 2004.

. Feria Expoalimentaria en México,del 8 al 12 de junio del presente ano.

Esperan poder introducirse en el mercado de comercio justo de Francia, a través de
contactos generados por medio de personas de origen belga que conocen del proyecto.

b. Organizacion social y empresarial asociada al SAMO

Tanto la planta de procesamiento, como la asociacion propietaria de la planta y las
familias propietarias de las parcelas en las que se cultiva el maraién forman parte de un
proyecto econdmico que se encuentra integrado en lo que se conoce como el Sistema
Econémico Social (SES) del Grupo Bajo Lempa [(GBL). A su vez, el GBL es un conjunto de
iniciativas empresariales, organizaciones sociales y ONG que buscan promover el desarrollo
sostenible de la region en la que se encuentran. EL Grafico No. 7 muestra como se encuentra
organizado el GBL.
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La organizacion del GBL cuenta con 15 proyectos de produccion o de servicios,
8 organizaciones sociales y 3 ONG, las cuales se detallan a continuacion:

a. Sistemas de Produccion y Servicios

1

. Ahorro y crédito EL ROBLE

2. Servicios de maquinaria agricola y maquinaria pesada, transporte y talleres

3.
4,
5.

© 3 o~

9
10.
11.
12.

MAQUILISHUAT.

Servicios de produccion y comercializacion de hortalizas AGROLEMPA
Servicios de formacion agropecuaria GRANJA ESCUELA JUAN MENDEZ
Asociacion de productores agroindustriales organicos APRAINORES, formada
asuvezpor:

1 Sistema agroindustrial de la leche BIOLACT
1 Sistema agroindustrial de marandn organico SAMO
1 Sistema agroindustrial del azicar SAAO

. Agroservicio SAN CARLOS LEMPA

. Laboratorio para el control bioldgico de plagas BIO-TEC
. Poligono industrial juventud rural JR

. Clinica de salud visual popular 0x0

Eco-Agroturismo LEMPA MAR
Tiendas de consumo humano ACOSCAL DE RL
Sistema de Agua Potable LEMPA ABAJO

b. Organizaciones sociales

N =

0001~ W

c. ONG

1.
2.

3.

. Sistema Econdmico Social SES
. Concertacion Regional de Iniciativas para el Desarrollo Econémico y Social

CRIPDES

. Asociaciéon de Mujeres Rurales ASMUR

. Microrregion Econémica Social MES

. Iniciativa para el Desarrollo Econdmico y Social IDES
. Juventud Rural JR

. Asociacién de Educadores / as EDUCADOR@S

. Asociacion de Lisiados de Guerra ALGES

CORDES Bajo Lempa

Asociacion Intersectorial para el Desarrollo Econémico y el Progreso Social,
CIDEP

Fundacion Nacional para el Desarrollo, FUNDE
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Los proyectos de produccion llevados a cabo por este grupo poseen dos caracteristicas
que los diferencian de los que se realizan en la logica del capitalismo. Se trata de iniciativas
creativas y solidarias que surgen de la participacion de la poblacion involucrada. La principal
logica del sistema es la creacion de empleo rural digno y sostenible en el tiempo.

EL SAMO es una organizacion econoémica cuyo proceso de produccion se dedica al
cultivo, procesamiento y comercializaciéon del marandn orgénico [cashew, caju o anacardo).
La exportacion se realiza hacia nichos de mercado que valoran tanto el componente social
como ambiental, clasificAndose como mercados no tradicionales; comercio justo y organico.
Se trata entonces de una iniciativa empresarial solidaria con alto nivel de verticalizacion de
su cadena productiva.

Tanto la fabrica en la que se realiza el procesamiento, como las plantaciones del
maranon se ubican en la zona de San Carlos Lempa. Aunque se enmarca dentro de la
Microrregion SES (Sistema Econémico Social), su influencia llega hasta las otras microregiones
del GBL. EL SAMO pertenece a la Asociacion de Productores Organicos de El Salvador
(APRAINORES). A dicha organizacion también pertenecen el Sistema Agroindustrial de la
Leche Organica (BIOLACT) y el Sistema Agroindustrial de Azicar Organico (SAAOQ).

En la direccion de APRAINORES sobresale la presencia de pequefos productores de
maranoén organico. El eje de accién prioritario es el compromiso social, por lo que su objetivo
principal es la mejora permanente de las condiciones laborales de las personas involucradas
en el proceso. Ademas, APRAINORES vela por que el funcionamiento de la cadena productiva
total sea respetuoso con el medio ambiente, para que se practique una administracion
transparente y para transferir conocimientos a la mano de obra local. Esta asociacion se
somete periédicamente a evaluaciones por parte de Organizaciones Internacionales de
Mercado Justo.

De las iniciativas empresariales que conforman APRAINORES, SAMO es la de mayor
antigliedad y la de mayor éxito en cuanto al logro de condiciones laborales dignas y sostenibles.
De acuerdo a los pobladores, en la region en la que se ubica es en la Unica en que hay
posibilidad de creacion de empleo rural permanente.

¢ Ubicacion geografica dentro de El salvador

Tanto la planta de procesamiento como la mayor parte de las plantaciones que
abastecen a la fabrica, se encuentran ubicadas en el departamento de San Vicente. Este
departamento posee una extension de 1.184,02 km?2, pertenece a la Zona Central y esta
limitado al norte por el departamento de Cabanas (el limite es el rio Titihuapal); al este por
los de San Miguel y Usulutan (limitados por el rio Lempal), al sur por el océano Pacifico y al
oeste por los departamentos de La Paz y Cuscatlan.
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La region conocida como el Bajo Lempa se encuentra en la llanura aluvial costera
(en la rivera occidental del rio Lempa y en la zona noroccidental del departamento de San
Vicente). Mientras que el Sistema Agroindustrial de Maraidn Organico se ubica en el municipio
de San Carlos Lempa, y las unidades productoras del maraidn se sitlan mayoritariamente
en la Isla de Montecristo, aunque existen otras unidades fuera de la isla.

Grafico No. 8 Ubicacion del SAMO dentro del mapa de El Salvador

El caso de estudio se encuentra ubicado en la region central-costera de El Salvador,
incluyendo una isla ubicada en una zona de manglares (que son terrenos propios de zonas
tropicales que se desecan periddicamente seguin las mareas y en el que crecen arboles que
viven en el agua salada) con potencial turistico-ecoldgico cerca de la desembocadura del rio
Lempa.

d Caracteristicas de la producciény el producto

A continuacion se detallan las principales caracteristicas del marandn organicoy su
produccion, incluyendo la inversion realizada y los donantes.
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Nombre genérico:

Semilla de Maranén Organico

Nombre cientifico:

Anacardium Occidentale L.

Marca Comercial:

Natural

Uso:

Se puede consumir directamente tal como se presenta.
También puede mezclarse con carnes, aves, pescado.
Se puede consumir como aditivo en reposteria y confiteria.

Descripcion:

Composicion de semilla de
maranon por cada 100
gramos de semilla de
maranon tostada sin sal:

El producto se presenta en su forma natural como semilla, la cual
puede variar en tamano entre los 1,5 y 3,0 centimetros. Estas
pueden ser enteras, mitades o pedazos. Su color varia entre blanco
hueso y dorado tenue. Posee un aroma caracteristico moderado.
Es obtenido a partir del procesamiento de maranones cultivados
organicamente, sistema que se sigue, también, en el procesamiento
industrial. La textura y condiciones finales se obtienen a partir del
horneado de las semillas

a. Energia 574
b. Proteinas 15,31
c. Grasa (gramos) 46,35
d. Fibra dietética (gramos) 3,00
e. Acidos grasos saturados (gramos) 9,16
f. Acidos grasos monoinsaturados (gramos) 27,32
g. Acidos grasos poliinsaturados (gramos) 7,84
h. Colesterol [(miligramos) 0,0

i Magnesio (miligramos) 260
j Sodio (miligramos) 16

k. Potasio (miligramos) 565
L. Zinc (miligramos) 5,60
m. Vitamina Bé (miligramos) 0,26
n. Acido Félico (microgramos) 69,20

Presentacion:

Se exporta en bolsas de 25 libras

Condiciones de empaque:

El sellado se hace al vacio, utilizando bolsas flexibles de
aluminio. Cada bolsa de 25 libras se introduce en una caja externa
de cartén corrugado, la cual protege la bolsa durante el transporte

Condiciones de
almacenamiento:

Una humedad relativa de 60% y una temperatura no mayor
de 25° centigrados

Precios FOB: US$ 3,80 por libra de semilla entera, US$ 3,40 por libra
semilla a la mitad, US$ 3,30 por libra semilla en pedazos
Empresas OXFAM GB/ OXFAM Bélgica, Equal Exchange de Inglaterra,

comercializadoras:

y Organic Planet

Certificacion organica por:

BCS de Alemania. Certificacion avalada anualmente. Costo
de la certificacion US$ 1.200 anuales

Capacidad instalada:

4.500 quintales (204,1 Tm.) de materia prima por afo
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Produccién promedio:

2.800 quintales (129,9 Tm.) de materia prima por afio cosecha

Punto de equilibrio:

2.500 quintales (113,4 toneladas métricas), 22,7 Tm. de
producto terminado

Area infraestructura fisica:| 2.500 m2

Valor de la inversion:
equipo

US$ 1 millén, incluye terreno, construccidén, maquinaria'y

Fuente de financiacion
para la inversion:

Unién Europea, OXFAM Gran Bretana, Paz y Tercer Mundo
(PTM) y Gobierno de Espaha

Fuente de financiacion
para la operacion:

OXFAM América, hasta el ano 2002

Las caracteristicas del producto y su procesamiento son:

a) Es un producto organico, tanto en su produccién como en su procesamiento.

b) Se destina a la exportacion, principalmente al mercado europeo (Inglaterra, Bélgica
y Alemania) y al mercado de Estados Unidos de América. Al mercado interno se destina
aproximadamente el 2% de la produccion total.

c) Es una exportacion agricola no tradicional, fuente de divisas y de empleo rural
digno; el cual rompe el esquema de las exportaciones agricolas tradicionales como el café,
el cual se exporta en su mayoria como materia prima sin mayor valor agregado.

d) Lo mas sobresaliente de esta actividad es que se realiza bajo la modalidad de
economia solidaria, en tanto que busca beneficiar a otras comunidades de la zona con un
empleo rural digno, permite la propiedad asociativa en la planta y la propiedad individual en

la parte agricola.

Las actividades basicas de la produccion y procesamiento de marandn son las

siguientes:

Produccion semilla de marafion

Procesamiento semilla de marafion

* Siembra del arbol

* Cuidado durante 3 anos antes del inicio de
la produccion

* Recoleccion del fruto durante los meses de
octubre a abril

* Limpieza de semillas danadas y secado al
sol durante 3 dias.

* Almacenado en sacos de 90 libras como
media

* Poda, control de plagas y fertilizacion
organica durante los meses de mayo a
septiembre

* Recepcion e inspeccion de la semilla

* Pesado de la semilla

* Almacenamiento en bodega

* Zarandeado inicial, fritura, escurrido,
mezclado y zarandeado final

* Enfriado y pesado

* Descortezado, preclasificado y pesado

* Horneado,enfriado,embolsadoy almacenado

* Deshollejado y preclasificado

* Pesado de la semilla en oro

* Almacenamiento

* Clasificacion

* Empaquetado
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La produccién del marandn dentro del GBL es realizada principalmente en la Isla de
Montecristo, donde se cultivan 150 manzanas, lo que equivale a 1,260.000 metros cuadrados
(1 manzana = 8.400 m2), que representa el 80% de la produccién total actual. APRAINORES
también cuenta en tierra firme con 50 manzanas mas (420.000 m2) sembradas de marainén.
En los ultimos anos, para cumplir con la demanda de exportacion, han comprado semillas
a otros productores de marafndn, contando todos con la certificacion de organicos. Dentro
de estos productores (fuera de APRAINORES) sobresale CORALAMA en San Miguel, que
cuenta con 1.200 manzanas de cultivo, la Sociedad de Productores de Marandn con 800
manzanas, y pequefos productores individuales que poseen sus terrenos en Usulutan, La
Libertad y Zacatecolocuca, con aproximadamente 200 manzanas. APRAINORES también
arrienda a CORALAMA 100 manzanas mas para produccion propia.

En las actividades agricolas relacionadas con la produccion participan los hombres
y mujeres duefos/as de las parcelas. En las tareas propias de la recoleccion participan gran
parte de la familia e incluso existe contratacion de mano de obra.

Se debe recalcar que se trata de un proyecto empresarial productivo y participativo,
dentro del cual se procesa, produce y exporta maranén organico. Esto quiere decir que la
cadena de valor cubre todos los procesos desde la produccidon de materia prima hasta el
producto procesado y listo para la exportacion. Se trata ademas de una organizacion asociativa
y solidaria, que tiene como eje de accion el compromiso social. A continuacidon se sintetizan
el objetivo, los principios y la vision establecidos por los miembros del SAMO.

OBJETIVO: Lograr el desarrollo socioeconémico de sus miembros.

PRINCIPIOS: - Funcionamiento de la cadena productiva, siendo respetuosa con
el medio ambiente.

Transferencia de conocimiento a la mano de obra local.
Administracion transparente.

VISION: Forjar nuevas relaciones de produccion que no se basen en la
bisqueda de ganancias per se, sino que busquen relaciones
asociativas, horizontales y solidarias preocupadas por mejorar
las condiciones de vida de las personas de la zona.

e.Caracteristicas sociodemograficas de las comunidades

El objeto de investigacion se compone del Sistema Agroindustrial del Marandn Organico
(SAMO], que es la planta procesadora, y la Asociacion de Productores Agroindustriales
Organicos de El Salvador (APRAINORES), propietarios de la planta. Ambas, la asociaciony
la planta, son parte integrante, a la par que otras iniciativas econdémicas, del Sistema
Econdmico Social (SES). Se trata de un conjunto de 18 comunidades organizadas e integradas
en un gran proyecto regional denominado Grupo Bajo Lempa Occidental. Este proyecto
engloba ademas a la Microrregion Econdémica Social (MES) ubicada en el municipio de Tecoluca
(departamento de San Vicente) y la Iniciativa para el Desarrollo Econémico Social
(IDES), en el vecino municipio de Zacatecoluca (departamento de La Paz).
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La existencia del Grupo Bajo Lempa es reciente; no obstante, el origen de las
comunidades se remonta a 1992y esta vinculado al Programa de Transferencias de Tierras
(PTT), el cual se deriva de los Acuerdos de Paz en el pais. Esta integrado por alrededor de
2.600 familias y cerca de 12.500 personas, en un area de entre 10y 15 mil hectareas de tierra.
Se trata de familias campesinas que estan avanzando hacia actividades industriales y
agroindustriales, gracias al apoyo de la comunidad internacional y al acompanamiento de
la Fundacién para la Cooperacion y el Desarrollo Comunitario de El Salvador [CORDES).

Las familias mas directamente involucradas con la produccion y procesamiento de
la semilla de marafidn organico se encuentran ubicadas mayoritariamente en la Isla de
Montecristo y el canton de San Carlos Lempa. En la primera de ellas se ubican las familias
productoras, mientras que en San Carlos Lempa se encuentra ubicada la planta de
procesamiento y la gran mayoria de los empleados que trabajan en ella tienen su lugar de
residencia en dicho canton. Como ya se ha mencionado, toda la iniciativa se ubica dentro de
la Microrregion MES, que esta dentro del departamento de San Vicente. Se trata de una
iniciativa rural, pues tanto la isla como la planta se encuentran en cantones clasificados
como rurales.

En El Salvador se consideran urbanos todos aquellos municipios que son cabeceras
municipales (conocidas como el casco urbano de todo municipio) asi como aquellos municipios
que disponen de servicios de agua potable, electricidad, comunicaciones (teléfono), centros
educativos y transporte urbano. Todos aquellos municipios que no son cabecera municipal,
y que les falta al menos uno de los servicios antes mencionados son considerados rurales.
Lo que significa que las comunidades que se asientan en los municipios que conforman el
GBL enfrentan carencias de servicios basicos que deben ser sobrellevadas y resueltas por
ellos mismos.

El Cuadro No. 10 presenta las principales caracteristicas sociodemograficas de la
poblacién involucrada. Como se observa, se trata de una poblacion mayoritariamente joven,
sobre todo en la Isla de Montecristo, donde cerca de 54% de la poblacion es menor de 18
anos. Esta es una caracteristica no sdlo de estos municipios sino también del pais en general.

Cuadro No. 10 El Salvador: Datos sociodemograficos seleccionados

Monltsel:risto Carloial?empa Mlcrggrseglon GBL Depar:femento El %al}\r'aafor El Salvador

San Vicente
No. De Familias 25 176 1.089 2.321 36.862 599.924 1.589.941
Femenina 44 379 1.926 4.330 80.945 1.378.893 3.474.450
Pobl Total| Masculina 49 300 2.004 4.354 86.040 1.330.878 3.164.560
DeOas Femenina 11 54 353 769 9.502 165.869 365.204
anos Masculina 7 65 389 863 8.744 175.526 372.521
De5a18 | Femenina 11 113 606 | 1.459 28.895 507.478 1.112.601
anos Masculina 21 101 697 1.602 30.895 531.276 1.152.979
Femenina 22 212 967 2.102 42.548 705.546 1.996.645
>18 afnos | Masculina 21 134 918 2.069 46.401 624.076 1.639.060
% de 0 a 4 afos 19,35 17,53 18,88 18,41 10,93 12,60 11,11
% de 5 a 18 afos 34,41 31,52 33,16 34,53 35,81 38,33 34,13
% mayores 18 afos 46,24 50,96 47,96 47,06 53,27 49,07 54,76
Relacién Fam/Viv 1,09 1,18 1,14 1,10 1,14 1,04 1,03
Indice Feminidad 0,90 1,26 0,96 0,96 0,94 1,04 1,10
Ind. Feminidad > 18 afos] 1,05 1,58 1,05 1,02 0,92 1,13 1,22

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por CORDES y de la EHPM 2003
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La relacién familias/viviendas pretende ser un indicador de la capacidad de los nuevos
grupos familiares para obtener una casa; un valor mayor de 1 indica un promedio de una
vivienda por familia, un valor inferior a 1 indica un promedio de mas de una vivienda para
cada familia. El valor ideal deberia ser igual a uno, es decir, que cada familia deberia contar
con su vivienda. El Salvador cuenta con un indice cercano a 1, pero como casi todo indice
global, esconde diferentes realidades que se dan en el pais. Es asi como el departamento
de San Vicente presenta el indice mas alto del pais con 1,18 al que le sigue el departamento
de Cuscatlan con 1,08.

Durante los terremotos del 2001 los departamentos de San Vicente, Cuscatlan y
Cabanas fueron de los mas afectados. Es por esta razon que la Microrregion MES también
presenta un indice bastante alto de 1,14, lo mismo que el municipio de San Carlos Lempa;
sin embargo, las familias que habitan en la Isla de Montecristo presentan menores indices
con respecto al departamento, la Microrregion y San Carlos Lempa.

Por otra parte, el indice de feminidad 23 (a diferencia de la norma del pais) es menor
que uno para el GBL, el departamento de San Vicente, la Microrregion MES y para la Isla de
Montecristo. Sin embargo, para personas en edad productiva y reproductiva (mayores de 18
anos) el indice es mayor que uno en todos los casos, a excepcion del departamento de San
Vicente. En este contexto es importante que la demanda de trabajadores/as que existe en
los lugares cercanos no discrimine negativamente a las mujeres, pues perjudicaria a una
mayoria de la poblacién. Como se vera mas adelante, la planta de procesamiento del maranén
presenta un indice de feminidad de alrededor al 4, lo cual es muy alto. Esto resulta del hecho
que el 90% del personal que trabaja en la planta es femenino. Esto ayuda a que las mujeres
puedan insertarse de manera digna en el mercado laboral de la zona, al mismo tiempo que
contribuye a la equidad de género.

f. Impacto en las condiciones de bienestar de la poblacion

En realidad, los impactos sociales, politicos, ecoldgicos y laborales en la zona dependen
de un variado grupo de factores, entre los cuales cabe mencionar la organizacion y participacion
de las comunidades del Grupo Bajo Lempa y del MES en particular, el acompanamiento de
CORDES, las donaciones de diferentes ONG, gobiernos y agencias, asi como el esfuerzoy
sacrificio de las personas y su concepcion del proyecto que estan implementando. Los logros
de la organizacion y las iniciativas empresariales, particularmente del SAMO, han posibilitado
que en las comunidades que forman el GBL, la mayoria de las personas pueda tener acceso
a una educacion de calidad a nivel primario y secundario. Se trata de 16 centros educativos
para las dos micro-regiones que pertenecen al departamento de San Vicente, con un universo
estudiantil de 3.200 alumnos.

23 Elindice de feminidad se construye con el cociente del nimero de mujeres entre el nimero de hombres que habitan
en la localidad del estudio. Un indice mayor que uno indica la existencia de mas mujeres que hombres, menor que uno
la existencia de mas hombres que mujeres.
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La calidad de la educacion, segun Carlos Gutiérrez, presidente de la Asociacion de
Educadores, ha mejorado significativamente en los Ultimos cuatro aios; calificando la calidad
en unaescalade 1a 10, se ha pasado de un nivel de 4 a 7,5. En el area de educacion, ademas
de los centros gubernamentales creados y sostenidos por el Ministerio de Educacidn, existe
la Asociacion Intersectorial para el Desarrollo Econémico y el Progreso Social (CIDEP), una
ONG especializada en el area de educacion.

Tanto la accién gubernamental como la de CIDEP y el tejido organizativo de la zona
han posibilitado que se den importantes avances en la educacion. Estos avances se observan
en las infraestructuras, la calidad y preparacion de los liderazgos, la atencion a los nifios
entre 0y 6 anos, y el trabajo conjunto de escuelas publicas y la CIDEP.

Para dar una idea de los avances que han experimentado las comunidades involucradas
en materia de educacion, se presentan dos indicadores: uno sobre el indice de analfabetismo
y otro sobre la asistencia escolar en El Salvador (Cuadro No. 11). EL GBL cuenta actualmente
con un programa de educacion para ninos que promueve el modelo rural de atencion infantil
y parvularia, lo que incluye; centros de desarrollo infantil, capacitacion a educadores, servicios
integrales a la nifez y el desarrollo de ludotecas y bibliotecas. Cuenta, ademas, con un
programa de educacion de jovenes y adultos que incluye alfabetizacion, habilitacion laboral
y actualizacion docente; asi como proyectos de prevencion de violencia intrafamiliar, violencia
escolar y juvenil, formacion en género, en gerencia y otros.

Cuadro No. 11 El Salvador: Indicadores de educacion seleccionados

ANALFABETISMO ASISTENCIA PERSONAL
Hombres| Mujeres Total |Hombres | Mujeres Total
Total Pais % 13,1 18,4 15,9 33,2 29 31
Total Pais Urbano % 6,5 12,2 9,6 349 29,6 32,1
Total Pais Rural % 22,7 28,4 25,7 30,7 27,9 29,3
San Vicente % 18,1 18,8 18,5 354 34,9 35,1
San Vicente Rural % 2 226 225 226 36,2 352 357
San Vicente Urbano % 12,7 15 14 34,2 34,5 34,4

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EHPM 2003

24 El coeficiente de variacion para esta variable es superior al 10%
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A lo largo de los aiios, el GBL ha venido trabajando en el area de educacion, esto ha
posibilitado que para el ano 2003 el indicador de asistencia preescolar en la zona rural de
San Vicente sea mejor que para el promedio del pais, ain cuando se trata de un departamento
que ha sufrido los efectos negativos del Mitch y los terremotos. Es asi como, en el ambito
urbano, la asistencia preescolar para las ninas es superior a 7,3 puntos porcentuales con
respecto al Salvador rural, y para los nifos la diferencia es de 5,5 puntos porcentuales. No
solo se avanza en la asistencia preescolar, la cual es fundamental para un buen desemperio
escolar posterior y desarrollo de destrezas y habilidades utiles en la vida productiva, sino
también en la equidad de género entre la poblacion infantil.

Similar observacion se puede hacer respecto del analfabetismo rural, los valores de
San Vicente son inferiores a los promedios nacionales. Nuevamente, la diferencia es mayor
en el caso de las mujeres (5,9 puntos porcentuales es la diferencia entre el nivel de
analfabetismo de las mujeres rurales del total pais y las de San Vicente, contra 0,1 puntos
porcentuales la diferencia entre los hombres).

Las mejoras en el area de educacion no se reducen Unicamente a mejoras en calidad
y cobertura sino también a nivel de organizacion y participacion. En efecto, la capacitacion
y practica de la organizacion asi como el trabajo en equipo han llevado a crear la Asociacion
de Educadores del Bajo Lempa, cuyo objetivo es lograr hacer llegar a la zona mas recursos
para la educacion y la formacién, logrando una mayor vinculacién entre los proyectos
empresariales y el sistema educativo de GBL. Asi por ejemplo, el Instituto Técnico del Pacin
provee recursos para que los alumnos aprendan a producir y procesar el marandn organico,
con el objeto de que los alumnos conozcan la industria existente en la zona. El reto mas
importante al que se enfrentan es formar a los estudiantes para que se integren con facilidad
en los nichos productivos de la region.

Salud

Las comunidades del GBL también cuentan con acceso a unidades de salud y visitas
periddicas de médicos. Los médicos van una vez al mes a la Isla de Montecristo. Dentro del
tejido organizacional del GBL se incluye la Clinica de Salud Visual Popular 0x0. Se trata de
un proyecto que abarca mas alla del GBL. La clinica se encuentra dentro del Poligono
Solidaridad, es un proyecto financiado por la cooperacion espafola e incluye a Ayuntamiento
de Terrasa, Fons Catala, Diputacion de Barcelona y Optics x Mon de Terrasa. La formacion
y asistencia técnica proviene de Optics x Mon y la Escuela Politécnica de Optometria de
Terrasa, Universidad de Cataluna.

0x0 atiende a todas las comunidades del GBL, incluyendo la Isla Montecristo y San
Carlos Lempa a través de jornadas diarias de atencién optometrista planificadas con
anticipacion. El servicio incluye el diagndstico optométrico, la elaboracion de gafas a bajo
precio, y la derivacion a especialistas. También incluye visitas a las escuelas, donde ofrece
servicio de consulta, y participa de manera indirecta en el programa escuela saludable?.

25 Escuela saludable es un programa del Ministerio de Educacion.
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La clinica comenz6 a operar en 2002, tras la capacitacion de 3 afos de
estudiantes.Desde esa fecha hasta finales del 2003 se habia atendido a 12.500 personas.

Servicios basicos

Como se menciond anteriormente, las zonas rurales del pais se caracterizan por
carecer de uno o varios servicios publicos, entre los que sobresalen la energia eléctrica,
agua potable, alcantarillado y transporte. En El Salvador existe una institucion centralizada
para el manejo del agua denominada Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(ANDA), la cual es responsable del abastecimiento de agua en todo el pais. La cobertura de
ANDA es bastante buena en las zonas urbanas del pais (92,6% de cobertura), pero es muy
deficiente en las zona rurales (47,6% de cobertura).

La zona del bajo Lempa no escapa a esta situacion. Como un beneficio de la organizacion
del GBL, el servicio de agua potable es suministrado por la Asociacién de Desarrollo Comunal
Lempa Bajo y esta constituida por 120 socios elegidos por las comunidades en asamblea
general. El pago por el servicio es diferenciado segln la cantidad de agua consumida, la
cuota minima que es la que pagan la gran mayoria de usuario es de cuatro délares. El agua
no siempre se canaliza directamente al interior de la casa, pero si es accesible en lugares
cercanos a varias casas de la comunidad.

La Asociacion cubre a comunidades en tierra firme, la Isla de Montecristo no cuenta
con este servicio, por lo que el agua utilizada por las personas proviene de pozos de poca
profundidad, o directamente del rio Lempa (la Isla de Montecristo se ubica en la bocana del
rio Lempa al Pacifico).

Cuadro No. 12 El Salvador: Indicadores de servicios publicos seleccionados

Isla San Microrregion| Departamento
Montecristo|Carlos Lempa SES ¢ GBL San \?iiente B SRaul\r/:ldor El Salvador]
% con letrinas 25 176 1.089 | 2.321 36.862 599.924 | 1.589.941
% con agua canalizada 44 379 1.926 | 4.330 80.945| 1.378.893 | 3.474.450
% con agua pozo 49 300 2.004 | 4.354 86.040 | 1.330.878 | 3.164.560
Personas por hogar 11 54 353 769 9.502 165.869 365.204

Fuente: Elaboracion propia con datos CORDES y EHPM 2003

De manera similar, la cobertura de energia eléctrica es mas alta en la zona urbana
que en la rural, aunque la diferencia en cobertura entre ambas zonas es menor que la que
existe en agua potable (9,9% de cobertura para el area urbanay 73,9% para el area rural).
La energia eléctrica tiene cobertura en casi todas las comunidades de tierra firme, en cambio
a la Isla de Montecristo, aunque ya cuenta con el tendido instalado, le falta por materializar
la interconexion. Sobre la cobertura en el departamento de San Vicente, se mantienen cerca
de la cobertura nacional, tanto en todo el departamento como en la zona rural, aunque este
ultimo presenta una cobertura ligeramente mayor.
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Tanto la Isla de Montecristo como todo el GBL se encuentran clasificados como zona
rural. Uno de los servicios basicos mas deficientes lo constituyen la eliminacion de residuos.
Este es un aspecto en el que debe trabajar todo el grupo, y los municipios involucrados en
particular. Vale decir que a pesar de que la proporcion de hogares que cuenta con letrinas
es baja y menor que la que presentan el departamento de San Vicente y la zona rural del
pais, estas letrinas son de uso compartido; no se limitan a servir Unicamente a la familia que
vive en el terreno en el que se encuentran. Este hecho ayuda a que aunque la cobertura sea

baja, no sean malas.

Cuadro No. 13 El Salvador: Caracteristicas de los hogares seleccionados

El Salvador El Salvador San San Vicente
Rural Vicente Rural
Hogares con electricidad (%) 87 71,2 83,0 73,9
Hogares con dormitorio (%) 61,7 43,4 52,4 43,6
Personas por dormitorio (promedio) 2,8 52 4,2 57
Hogares propietarios de la vivienda(%) 69,5 75,3 80,7 84,2

Fuente: Elaboracién propia con datos CORDES y EHPM 2003

Las condiciones de hacinamiento influyen en la calidad de vida que puedan llevar las
familias y las personas que las conforman. En El Salvador, mas del 40% de las viviendas no
cuentan con una habitacion que sirva exclusivamente como dormitorio. En la zona rural, esta
situacion se agrava llegando a representar mas del 55% de las viviendas. Para la zona rural
del departamento de San Vicente las condiciones se mantienen mas o menos similares. Lo
mismo se comprueba al verificar la cantidad de personas que en promedio utilizan un mismo
dormitorio, la media del pais esta cerca de 3 personas. Para la zona rural sube a 5, para la
zona rural de San Vicente llega casi a 6 personas por dormitorio.

Si bien, el aspecto anterior no muestra avances significativos, no ocurre lo mismo
con la tenencia de las viviendas (y el terreno en el que se encuentra). La totalidad de familias
de la Isla de Montecristo cuentan con titulos de propiedad de los terrenos en los que habitan
y en los que se encuentran las plantaciones de marandn. A su vez, San Carlos Lempa presenta
un panorama similar en la propiedad de los terrenos; las comunidades que conforman el
GBL en general poseen buenos indices de propiedad. Esta situacion hace que el departamento
de San Vicente, sobre todo la zona rural del departamento presente un elevado porcentaje
de viviendas en propiedad 84,2% frente al 69,5% de viviendas en propiedad que presenta el
pais. Uno de los principales beneficios que la poblacién de las comunidades ha obtenido es
contar con titulos de propiedad de sus terrenos, lo cual les da una seguridad juridica 'y
econdmica que antes no poseian.
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g.lmpacto socioeconémico

Es importante remarcar que parte de los éxitos y beneficios que se generan de la
produccion, procesamiento y exportacion de maraion orgdnico, asi como la misma existencia
del SAMO se deben a que forman parte de una organizacion social mucho mas amplia, el
SES y éste al Grupo Bajo Lempa. Es decir, se trata de una experiencia de organizacion social
y participacion que inicia desde la base para identificar las necesidades socioecondmicas,
las oportunidades y a partir de ahi construir. Otro rasgo distintivo es que la poblacién ha
interiorizado los valores de equidad en sentido amplio; equidad intergeneracional que
incorpora la sostenibilidad del medio ambiente, equidad de género, la equidad entre
comunidades y familias, entre productores, procesadores y comercializadores. Es por esta
razon que al existir una formidable organizacion a tres niveles: comunidad, SES y Grupo Bajo
Lempa Occidental (Gréfico No. 9), se garantiza una excelente participacién. La forma de
participacion varia segun el nivel. Asi, la comunidad participa desde el principio en la eleccion
de los directivos de la comunidad en asamblea general o en la toma de decisiones, la
elaboracion de diagndsticos o en el nacimiento de nuevos proyectos economicos.

Grafico No 9. Esquema de participacion GBL

GBL Directores de las tres microregiones

SES Directiva formada con directivos de las comunidades

Comunidades Eleccién directivos en asamblea general

Toman decisiones
para diagndsticos,
emprendimientos,
proyectos, etc...

Gobierno Municipal Cabildos Abiertos

CPriorizacién uso de los recursos)

Los representantes de las comunidades, a su vez, conforman otra directiva de lo que
es el SES y finalmente existe una asamblea general y una directiva a nivel del Grupo Bajo
Lempa Occidental, lo cual se ha traducido en una activa participacion politica a nivel del
gobierno municipal. Se trabaja con una cultura participativa, tanto en su elecciéon como en
los cabildos abiertos, en los cuales, las diferentes comunidades priorizan el destino de los
recursos con que cuenta la municipalidad. Ademas, los gobiernos municipales lo conforman
habitantes de las comunidades, desde el alcalde hasta los concejales. En el ambito politico
se esta generando algo novedoso; el partido politico pasa a ser tan sélo un instrumento al
servicio de la poblacién organizada y las autoridades municipales pasan a ser auténticos
servidores publicos. Lo cual tiene su origen o explicacion en el hecho que los diferentes
puestos directivos en los tres niveles que mencionabamos se desempefan gracias a una
vocacion de servicio y sin esperar ningtin beneficio econdmico a cambio.



Cuadro No. 14 El Salvador: Ingresos hogares

rurales

Tramos de Cantidad % del
Ingresos (US$) Hogares Total
Menos de 41 76.393 135
42all4 127.901 22,6
115a171 85.330 15,1
172 a 228 70.167 12,4
229 a 285 47.186 8,4
286 a 342 41.896 7.4
343 a 399 48.393 8,6
400 a 571 25.059 4,4
572 a 686 17.203 3,0
687 a 780 9.046 1,6
781y méas 16.338 2,9
TOTAL 564.912 100,0

Fuente: elaboracién con datos EHPM 2003

Beneficios indirectos

Existen numerosos beneficios indirectos, entre los cuales se puede mencionar la
apropiacion del conocimiento adquirido en el cultivo y procesamiento de la semilla, lo cual
es positivo para quienes quieran emprender iniciativas similares. De la misma manera, existe
una experiencia acumulada en materia de la comercializacion y exportacion a los mercados
alternativos en paises desarrollados. Es decir, existen las condiciones necesarias para la
transferencia de tecnologia hacia otros proyectos empresariales del GBL, que permitan
continuar apoyando el desarrollo socioecondmico de la zona.

La generacion de ingresos a través de la venta del fruto del marandn asi como el
derivado del pago de salarios del procesamiento, crea poder adquisitivo en las personas que
lo reciben y, por ende, una demanda. En la medida en que un elevado porcentaje de los
ingresos percibidos por los trabajadores y las trabajadoras se consume en la zona, se beneficia
a las familias que poseen tiendas, a quienes producen granos basicos, u otros alimentos
como huevos, leche, pollos, etc. De manera general podemos decir que se estimula el
comercio y los servicios que demandan estas familias.

Una contribucion muy importante del proceso, tanto al desarrollo de la zona como
del pais, es la interiorizacion por parte de la poblacién de una cultura participativa, una
responsabilidad compartida con los gobiernos locales e instituciones de apoyo sobre las
decisiones a tomar en beneficio de la comunidad. Se fortalece la institucionalidad y la
democracia en la zona, al mismo tiempo que se fomentan valores que contribuyen a mejorar
la calidad de vida de toda la poblacién. Dentro de estos valores se puede mencionar la
conciencia ecoldgica, la bisqueda de la equidad de género, la justicia social y la prevalencia
del bien comun sobre el individual.

En El Salvador, el 36,1% de los hogares rurales reciben menos de 115 US$ mensuales,
por su parte los ingresos brutos por familia derivados del cultivo del maraién con una
extension media de 3 manzanas (25.200 m2), ascienden al menos a 115 US$ mensuales,
mientras que Gnicamente un 15,1% de los hogares rurales obtienen ingresos de este monto.
Este promedio varia a lo largo del afo, dado que el SAMO entrega a las familias productoras
los ingresos mediante anticipos, seglin vayan siendo sus necesidades de gasto en las parcelas
y en el consumo familiar.

Ingresos

La principal fuente de ingresos para las familias duenas de las parcelas proviene de
la venta del maranon a la planta procesadora, aunque existen algunas familias que han
diversificado sus ingresos estableciendo microempresas de turismo?é, con lo que los ingresos
percibidos aumentan. En estos 115 US$ no se han tenido en cuenta los ingresos salariales
que algunos miembros del hogar puedan lograr, tampoco los ingresos que provienen del
cultivo de otros productos como el frijol y el maiz, con lo cual es muy probable que los
ingresos de estas familias esten por encima de los 115 ddlares mensuales apuntados
anteriormente.

26 Entrevista con Fredy O. Lopez, presidente de la Asociacion de Productores Agroindustriales Organicos, APRAINORES.
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h.Impacto ambiental

La Isla de Montecristo es uno de los mayores habitats de aves en la zona. Entre las
aves que encuentran refugio en la zona destacan las loras y los pericos, [especies en grave
peligro de extincion en el pais), razén por la cual contribuye a la conservacion de la fauna
originaria del lugar. Por otra parte, en tanto se trata de una produccion organica el no usar
insecticidas, fungicidas ni fertilizante quimicos (téxicos) contribuye a no contaminar los
cuerpos de agua locales, de los cuales se abastece la comunidad. Este tipo de produccion
evita la exposicion a riesgos de envenenamientos por insecticidas o quimicos a las personas
que trabajan en las actividades de poda, mantenimiento y recoleccion del fruto.

Antes del abandono de la plantacion por parte de sus antiguos duefios, el cultivo del
maraioén no se realizaba bajo la tecnologia organica. El haber permanecido abandonada
durante mas de 10 afios permitio una recuperacion de la fertilidad del suelo a través de la
descomposicion del material organico de hojas y frutos que se depositaba en el mismo.
También permitio la repoblacion aviar de la isla. EL manejo actual permite que todos estos
beneficios no se pierdan, sino al contrario se preserve el medio ambiente.

La utilizacion de fertilizantes cuyo principal componente lo constituyen las hojas y
falso fruto del arbol de marandn no se circunscribe Unicamente a las plantaciones de marafioén,
sino también para otros cultivos de la zona, dentro de los que sobresale los pastos para la
ganaderia organica. Los abonos organicos utilizados en la zona contienen ademas del material
que proviene del maranon, estiércol de vaca, hojarasca y otro material vegetal proveniente
de otros cultivos, ademas de beneficio ambiental ya comentado, disminuyen los costos de
produccion y logran autosuficiencia, ya que no dependen de las oscilaciones de precios del
mercado de los insumos quimicos.

Para el control de plagas y enfermedades se utilizan extractos botanicos, elaborados
a partir de ajo, chile, cebollay Neem.

El tipo de tecnologia utilizada también promueve el cultivo en asociaciones de cultivos,
lo cual beneficia la biodiversidad animal y vegetal. Ademas del valor intrinseco contribuye
en cierta medida a enfrentar de mejor manera los problemas recurrentes de las inundaciones
propias de la época lluviosa y huracanes.

Asimismo, el procesamiento de la semilla es realizado de manera organica y con
altos niveles de higiene. No se permite el acceso de personas ajenas a la planta cuando se
estd trabajando. Procuran seguir el Sistema de Higiene y Seguridad HACCP (Sistema basado
en el andlisis de riesgos y puntos criticos de control). EL proceso industrial se tecnificé por
Agropecuaria para el Desarrollo, AGRODESA, una empresa especializada en tales actividades.
La calidad organica del producto es certificada por CBS de Alemania.
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i. Prevencion del riesgo

La zona en la que se encuentran
las comunidades y las plantaciones es
proclive a sufrir inundaciones durante
elinvierno al aumentar el caudal del rio
Lempa. De hecho, durante el huracan
Mitch en 1998 varias comunidades
sufrieron serios estragos. Dentro del
SES en general, y en las comunidades
que lo conforman, existe un sistema de
prevencion de riesgos (mas que de
mitigacion). Entre los que destacan; el
mantenimiento y construccion de
infraestructura de contencién como las
bordas, drenos, muros de contencion,
rampas, cercos. Tras el Mitch y gracias
a las campanas de incidencia y foros
consultivos como el de Estocolmo y
Tegucigalpa (Honduras), este tipo de
acciones se convirtieron en parte de la
agenda nacional, gracias a lo cual han
logrado contar con ayuda del gobierno
de Japdny del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia del pais.

Ademas cuentan con un comité de emergencia en el que participan lideres de las
comunidades, directores de escuelas, directora de la Unidad de Salud, jefe de la Policia
Nacional Civil; también con un plan de evacuacion hacia posibles albergues, equipo de salud,

plan de seguridad.

j- Equidad de género

Existen varios aspectos que inciden en la equidad de género dentro del proyecto. El
primero y mas visible es el hecho que dentro de la planta de procesamiento el 90% de la
fuerza de trabajo esta constituida por mujeres en los diferentes niveles de producciony

administracion.
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Las relaciones de produccion establecidas entre hombres y mujeres que trabajan en
la planta son de colaboracidn, lo cual es una caracteristica de las empresas que se encuentran
bajo el amparo de APRAINORES. Ademas no existe discriminacion de género respecto del
salario percibido; a igual trabajo igual remuneracion.

Para El Salvador, el indice de Remuneracién Media de Género (IRMG) se encuentra
alrededor del 73. Esto indica que las mujeres ganan un salario que en promedio equivale al
73% del salario de los hombres. Para el sector rural este indice sube a mas de 80, sin
embargo, es sensiblemente menor para la industria y para el sector privado. La iniciativa
de SAMO se clasificaria en el sector industrial y como una empresa privada, para el SAMO
el IRMG es aproximadamente de 100, es decir que no existe diferencia salarial entre hombres
y mujeres, a igual trabajo igual remuneracion sin distincién de género.

Otro indice importante es el de la equidad ocupacional (IEQ), el cual indica la proporcion
de mujeres que trabajan en la categoria seleccionada. Para el caso de la industria salvadorena
este valor es de 53,1, lo que equivale a decir que cerca de la mitad de las personas que
trabajan en la industria salvadorefa son mujeres, en SAMO esta proporcién sube a 90%.

Cuadro No. 15 El Salvador: Indicadores de género seleccionados

IRMG Total pais 7,6
IRMG Total pais rural 80,3
IRMG Sector privado 63,33
IEO Industria 53,1
Particacion femenina sector formal 40,8
Particacion femenina sector informal 52,6
IRMG SAMO 100
IEO SAMO 90

Fuente: PNUD 2004, elaboracion con datos CORDES

La equidad entre géneros también se ve fortalecida en la propiedad de las parcelas,
dado que gran parte de las fincas productores de la semilla son manejadas por mujeres,
quienes cuentan con una alternativa viable y sostenible de generacién de ingresos dentro
de sus parcelas.

Existe una fuerte vocacion de organizacion de las mujeres, quienes empezaron a
organizarse formalmente desde 1996, hasta culminar en 1998 con el nacimiento de la
Asociacion de Mujeres Rurales “Olga Estela Moreno” (ASMUR). El trabajo de la asociacion
se orienta a mejorar las condiciones de equidad de género en la zona de la micro region,
principalmente a través de la educacion y formacion. El objetivo general de ASMUR es
empoderar, potenciar las posibilidades, capacidades y con ello, las oportunidades de las
mujeres rurales. Trabajan a través de 5 promotoras que ganan un salario mensual de 98
USS$, dicho salario actualmente es financiado por la Fundacion Henrich Béll. Integrada por
mas de 100 socias activas de 21 comunidades. Entre los mecanismos con los que cuentan
se encuentran capacitacion en materia de género, créditos de bajo monto exclusivamente
para mujeres, denominados créditos de patio, los cuales destinan a micro negocios: panaderias
artesanales, crianza de gallinas, cerdos, hatos ganaderos y molinos.
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En resumen, la generacion de ingresos que implica una mejora de la capacidad
adquisitiva y las condiciones materiales de la familia a la que perteneces, también permite
una reafirmacion de las mujeres en su autoestima como productoras y proveedoras del
hogar en conjunto con los hombres, lo cual junto a la existencia de una organizacion permite
el surgimiento de lideres que trabajan para continuar mejorando las condiciones de equidad
de género en la region y en todo el GBL.

k. Impacto laboral

El impacto laboral se evidencia a través de la generacion de empleo directo en el
procesamiento de la semilla de maraiidn, y en la generacion de autoempleo para los y las
productoras del fruto.

El cultivo y procesamiento del marainén organico beneficia directamente a 145 grupos
familiares, de ellas, 63 son familias productoras de la semilla de marafién, 80 son trabajadores
y trabajadoras de la planta, y dos que se ocupan del transporte. En la actualidad se esta en
la fase de prefactibilidad para procesar el falso fruto del maranén y producir jaleas, conservas
y vino con lo cual ademas de mejorar la utilizacién de la planta se generarian una cantidad
mayor de empleos directos.

El salario real de los y las trabajadoras depende de la productividad de cada uno, los
pagos se realizan por obra, dependen entonces de la cantidad de semilla que procesen.
Existen salarios desde 140 US$ hasta 50 US$ por quincena (de 280 US$ a 100 US$ por mes).
Los y las trabajadoras de la planta viven en la zona, por lo cual no tienen que gastar en
transporte para su desplazamiento, ni sacrificar varias horas en ir y volver de la planta como
sucede en las maquilas?’ textiles.

Una comparacion con los niveles salariales en el pais muestra que el 84% del total
de mujeres y el 83,1% del total de hombres que trabajan ganan menos de 172 US$ mensuales.
Al mismo tiempo que el salario minimo rural establecido es de 74,1 US$ por mes, y el
industrial de 144 US$. Todos los salarios promedios, tanto para hombres como para mujeres,
que existen en el pais se encuentran dentro del rango salarial del SAMO. La diferencia a
favor de las mujeres es mayor que para los hombres, tal como se expuso en los impactos
sobre la equidad de género.

Se debe mencionar que debido a que el volumen de produccion de la planta ha estado
muy por debajo de su punto de equilibrio, no les habia sido posible cotizar para los sistemas
de salud y prevision social (Instituto Salvadorefio del Seguro Social y las Administradoras
de Fondos de Pensiones respectivamente), pero para este afio se espera poder hacerlo.
Ademas, tienen contemplado que cuando existan excedentes, parte de estos seran compartidos
con los trabajadores y con los socios de APRAINORES, los cuales en la actualidad son 25,

27 Las maquilas en México y Centroamérica, también llamadas zonas francas de produccion en Asia y Norte de Africa,
son fabricas de produccion textil, de juguetes, electronica, etc. Disfrutan de un régimen de franquicia arancelaria que

permite que una empresa extranjera se instale en el pais para realizar procesos industriales o servicios con destino a
la exportacion. Ofrecen unas condiciones particularmente beneficiosas para el inversor internacional, como flexibilizacion
de las normas laborales y medioambientales, ademas de las ventajas arancelarias.
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pero se espera incrementar a 60 cuando empiecen a producir otras areas de maranon que
tienen plantadas?8,

La generacion de ingresos se irradia a otras zonas fuera del GBL, debido a que la
planta para suplir la demanda de producto e incrementar el uso de la capacidad instalada,
compra semilla de marandn a productores cooperativistas de los departamentos de San
Miguel y La Unién [CORALAMA y Sociedad de Productores de Maraidn), a quienes se les
paga precios mayores de los del mercado local?’.

Condiciones laborales

Cuadro No 16 El Salvador: Rangos salariales por sexo

Salarios Salarios Hombres Salarios Mujeres
% del total
Ninguno 44,1 14,8
Menos de 41 6,0 171
42a 14 20,1 33,2
115 a 171 12,9 18,9
172 a 228 7,8 6,9
229 a 285 2,8 2,5
286 a 342 2,1 2,1
343 a 399 2,4 2,3
400 a 571 0,8 1,1
572 a 686 0,4 0,3
687 a 780 0,2 0,3
781 y mas 0,3 0,4
TOTAL 100,0 100,0
Salario minimo industria 144,00 144,00
Salario minimo rural 74,10 74,10
Salario promedio 258,29 199,88
Salario Promedio industria 249,55 171,19
Salario Promedio operarios 231,21 143,88

Fuente: elaboracion porpia con datos EHPM 2003

El gerente del SAMO es elegido por la junta directiva de APRAINORES, a quienes debe
presentar el plan de trabajo para su aprobacion. Existen reuniones quincenales para darle
seguimiento a dicho plan. El presidente de APRAINORES se encuentra en contacto permanente
con el gerente, y cualquier decision que no es tratada en las reuniones quincenales se
resuelve mediante la consulta con el presidente de la asociacion. En cada reunién los
directivos reciben dietas y el presidente recibe una remuneracion por el trabajo de monitoreo
mas cercano que realiza.

28 |pid,
Entrevista a Vicente Carranza, Gerente del Sistema Agroindustrial del Maraidn, SAMO.
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Las relaciones de trabajo no estan fundamentadas en la explotacion, sino en la
colaboraciony en la solidaridad humana, la planta procesadora se crea para generar empleo
y para conseguir mejores precios para los productores agricolas. Las personas que trabajan
en la planta se escogieron de 8 comunidades diferentes y se les capacité previamente para
el trabajo a desempenar en la planta. Debido a la falta de recursos, los beneficios
extraordinarios para los y las trabajadoras se reducen a préstamos sin interés y a largo
plazo, siendo cancelados segun la capacidad de la persona.

Por decision de la junta directiva no se emplea a menores de edad, dado que la légica
es que ésa es edad para estudiar y formarse (la PEA en EL Salvador inicia a la edad de 10
afos).

Existe un proceso permanente de capacitacién y educacién®® de todos los integrantes
de las diferentes comunidades de las que provienen los y las trabajadoras de SAMO.

La planta SAMO es parte integrante de la IFAT, quienes visitan regularmente la planta
para determinar las condiciones sociales de los trabajadores y las trabajadoras de
la planta, lo cual les permite participar en el mercado de Comercio Justo.

30 Desde alfabetizacion de adultos, problemas de género, impacto de los TLC, educacién civica, realidad nacional, hasta
cuestiones técnicas como cursos de contabilidad, manejo de computadoras, etc.
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Capitulo VI



Conclusiones y recomendaciones del estudio

A lo largo del informe se ha presentado la realidad socio-econémica que
afronta la poblacion. Lo cierto es que los resultados macroecondmicos y de crecimiento
que ha tenido El Salvador en los ultimos afos no han resultado adecuados para
mejorar las condiciones de vida de la mayoria de la poblacion. Especialmente en el
area rural, la evolucidon del sector agropecuario ha sido malo, con caidas en la
produccion real casi todos los trimestres y con pérdida de empleo, sobre todo en
las areas destinadas al cultivo del café.

Los resultados de las reformas estructurales llevadas a cabo no han logrado
los tan anunciados logros en crecimiento exportador, inversiones y crecimiento de
la economia. Si bien se ha logrado cambiar estructuralmente las bases del crecimiento

economico del pais a costa del abandono del sector agropecuario tradicional, no se han
logrado cimentar las bases de otro sector lo suficientemente dindmico en generacion de
divisas y puestos de trabajo que sustituya de manera efectiva la crisis del sector agricola.

El modelo econdmico que se ha implantado en el pais responde a la légica del mercado,
es decir a la busqueda de beneficios, lo cual, en teoria, llevaria a que se generen fuerzas
que canalicen todos estos deseos de bienestar individual que al final llevan al bienestar
colectivo. Lo cierto es que las reformas econdmicas que se han llevado a cabo han devenido
en una sociedad y una economia mucho menos solidaria que antes.

Se debe destacar la tremenda disparidad que existe entre las condiciones de vida de
la zona rural y urbana del pais. Todos los indicadores de bienestar incluyendo el indice de
desarrollo humano, muestran que las zonas rurales del pais se encuentran en peores
condiciones de acceso a los servicios basicos, empleo, ingresos, etc, lo que lleva a una mayor
concentracion de pobreza en la zona rural. Parte de la explicacion de las condiciones del
area rural se encuentra en el abandono que el sector agricola ha sufrido, producto de las
politicas de ajuste neoliberal que el gobierno ha llevado a cabo desde inicios de los noventa.
Ademads, parte de las consecuencias de los programas de estabilizacion y ajuste econémico
fue disminuir el déficit fiscal. Con lo cual, ante la poca respuesta en el aumento de ingresos
lo que se priorizo fue la disminucidn de los gastos, esto implica que el margen de maniobra

del gobierno para poder invertir en la provision de servicios basicos es pequeno.

Las condiciones de vida a las que se enfrentan las personas que viven en las
comunidades rurales es mas dura y cuenta con menos asistencia del gobierno central que
las personas que habitan en las zonas urbanas. Es asi como una experiencia como la de
SAMO, cuya base es la solidaridad, constituye un ejemplo a seguir para lograr mejorar las
condiciones de vida de las personas a través de la generacién de ingresos y empleo rural
digno.

La experiencia del SAMO se logra gracias a que se encuentra inmersa dentro de una
experiencia de desarrollo sostenible y solidario mucho mayor: el Grupo Bajo Lempa. El nivel
de participacion y de conciencia de las personas que integran las comunidades, las
organizaciones y las comunidades de este grupo ha permitido, a lo largo de mas de una
década, construir instituciones que apoyan el bienestar y el desarrollo de las personas. Esto
les permite ampliar sus posibilidades, no sélo a través de la generacion de ingresos y empleo
sino también mejorando el acceso y calidad de la educacion, la salud, el aguay la electricidad.
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La produccion de maranon, el procesamiento y su exportacion hacia mercados
principalmente europeos no se realiza con el fin de maximizar el beneficio privado, sino
enfocado a una economia solidaria, equitativa y con respeto al medio ambiente. Los mercados
de exportacion a los que se trata de acceder son aquellos denominados justos y organicos.
Aquellos en los cuales es importante que la produccion de los productos que se intercambian
no sean objeto de explotacion laboral adulta ni infantil, que no exista ningln tipo de
discriminacion por género, que las condiciones laborales sean dignas y los salarios justos,
y que su produccion respete al medio ambiente. Es decir, que se trata de una produccion que
implica desarrollo, no el simple crecimiento de la produccion, ventas y beneficios de los
propietarios de los medios de produccidn incluso a costa de la degradacion ambiental o la
explotacion laboral.

Las lecciones aprendidas gracias al estudio de caso se sintetizan en lo siguiente:

1. Los resultados obtenidos en términos de crecimiento de la empresa se logran
gracias a la vision de largo plazo que han tenido los ejecutores del proyecto en un principio
y los propietarios de la fabrica posteriormente.

2. El fortalecimiento de la capacidad local de organizacion y de administracion permite
que los productores de la materia prima (miembros de APRAINORES y duefios de SAMO) se
involucren directamente en las decisiones estratégicas de la empresa, con lo que se logra
que las personas participen activamente en la toma de decisiones que afectan a su bienestar.

3. La existencia de una fuerte base organizativa y participativa permite que las
iniciativas empresariales que se lleven a cabo surjan de las necesidades sentidas por la
poblacion. Son ellos quienes identifican fortalezas y desventajas. Por ejemplo, el
aprovechamiento de la plantacion de marafdn, la cual tenia 10 afios de estar abandonada,
permitié una rapida reconversion hacia la agricultura organica, lo cual fue una alternativa
mucho mejor que la tala de los arboles para produccion de granos basicos.

4. El apoyo de la cooperacion internacional, que incluye capacitacion y transferencia
de tecnologia, es un punto fuerte del proyecto, ya que tras ella se consiguidé continuar
funcionando, aumentando su produccion y buscando nuevos canales de comercializacion una
vez concluida.

5. El apoyo de la cooperacion internacional durante los primeros anos de operacion
de la planta fue fundamental para lograr consolidar las capacidades de direccién, operacion
y comercializacion de la planta. Esto permitio que una vez concluyera la cooperacion
internacional, SAMO y APRAINORES fueran capaces de continuar operando y aumentando
la produccién y comercializacion del producto. Es decir, que funcioné la idea de proteccion
durante el nacimiento del proyecto para luego dejar que saliera adelante por si mismo.

6. La mayoria de los beneficios sociales obtenidos por las familias directamente
involucradas en la produccion, procesamiento y comercializacion del marandn organico en
términos de salud, educacién, equidad de género y acceso a servicios basicos se han logrado
gracias a la pertenencia a una organizacion mucho mas grande. EL componente solidario de
todo el GBL es lo que hace posible que esfuerzos de diferentes proyectos empresariales 'y
organizaciones lleguen a la mayoria de la poblacion que conforma el grupo. Es decir, resulta
mas efectivo que proyectos aislados.
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7. Este estudio demuestra que es posible avanzar en el logro de la equidad de género.
Las acciones positivas orientadas a conseguir condiciones laborales y fuentes de ingreso
adecuadas permiten contribuir a mejorar la autoestima de las mujeres, y a lograr ver como
natural las relaciones de igualdad entre hombres y mujeres. Esto permite que estos avances
permanezcan en las comunidades y no se diluyan con el tiempo.

La principal conclusidn de este breve estudio de caso es que se debe profundizar en
el conocimiento de experiencias similares a ésta, conocer sus virtudes y aquellos aspectos
en los que se necesita mejorar, con el objeto de crear experiencias similares en otras
comunidades rurales del pais. Se debe ser consciente de que se trata de un trabajo a medio
y largo plazo. ELl GBL ha necesitado cerca de una década para alcanzar los resultados
esperados en esta empresa; su organizacion, sostenibilidad socio-econémica y ambiental,
y su compromiso con el bienestar de la comunidad. Pero el conocimiento de la realidad de
este grupo (de la Isla Montecristo, de la fabrica SAMO, de APRAINORES, y de todo el resto
de organizaciones) genera esperanzas sobre la posibilidad de forjar un mundo mas humano
y solidario, en el que la produccion y el crecimiento esté al servicio del ser humano; hombres,
mujeres, ninos, ninas, ancianos, ancianas. Lograr el sueno del Desarrollo Humano de las
personas, para las personas y llevado a cabo por las personas.

Recomendaciones

El estudio presentado muestra la potencialidad que tiene contar con empresas que
han nacido de un proceso de acompanamiento por parte de instituciones comprometidas con
lograr el desarrollo de las personas en comunidades pobres, y que al mismo tiempo surgen
de un proceso de participacion real. Las recomendaciones que surgen a partir de esta
experiencia pueden ser desglosadas en dos tipos; las primeras de caracter general y las
otras especificas para el GBL.

Dentro de las recomendaciones de tipo general se presentan las siguientes:

1. Lograr éxitos en procesos productivos que impliquen una concepcion sostenible,
requiere del mediano y largo plazo para poder desarrollar las capacidades de las personas
de la comunidad y asegurar con ello el éxito de la empresa. Entonces, una recomendacion
consiste en desarrollar proyectos productivos de mediano y largo plazo, que incluya
capacitacion de personas de las comunidades que luego se haran cargo de ellas.

2. Una recomendacion importante es la necesidad de incluir en el disefio de un
proyecto productivo una participacion efectiva de lideres de la o las comunidades en las que
se va a llevar a cabo. Con ello, se asegura tomar en cuenta las ventajas y dificultades que
existen en el territorio en el que se llevara a cabo el proyecto.

3. Relacionado con lo anterior, la necesaria participacion de la comunidad en la toma
de decisiones respecto de un proyecto productivo, necesita de un grado de organizacion
suficiente que permita viabilizar y canalizar adecuadamente dicha participacion. Es decir,
que la organizacion en asociaciones de desarrollo comunitario, de productores o similares
es un elemento necesario para asegurar el éxito del proyecto.
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4. Un elemento fundamental para lograr el éxito en términos de desarrollo humano
de las comunidades es la constante capacitacion en lo que significa desarrollo humano. Es
necesario por lo tanto, no descuidar este tipo de acciones. La capacitacion deberia ser a
todos los niveles: a los ninos, a los lideres de las comunidades y a las personas que trabajan
en los proyectos productivos. Con ello se logra que las personas interioricen el conceptoy
se vuelvan sujetos de su propio desarrollo.

5. Las empresas de tipo solidario necesitan al inicio de un acompafnamiento y proteccion
brindadas a través de dos tipos de cooperacion; la econdémica para realizar la inversion inicial
y la técnica en su sentido amplio para lograr construir las capacidades de direccion, produccion
y comercializacion necesarias. Desde nuestro punto de vista, ambos tipos de cooperacion
son necesarios, sobre todo al inicio del proyecto productivo. Sin embargo, luego de los
primeros anos de cooperacion técnicay financiera, es preferible privilegiar la cooperacion
técnica con el objetivo de lograr desarrollar las capacidades de los directamente involucrados
cuando ya no sean sujetos de cooperacion financiera y deban lograr la autosostenibilidad y
generacion de excedentes.

6. Consideramos que un proyecto cuyo objetivo sea que una empresa productiva
ayude a generar desarrollo en comunidades rurales deberia contener entre sus linea de
accion, al menos con las siguientes:

a. La creacion y/o fortalecimiento de la solidaridad intra e inter comunidades,
iniciativas productivas y asociaciones.

b. EL empoderamiento de las personas, mujeres y hombres, para que participen
directamente e indirectamente en el proceso productivo.

c. Propiciar la organizacion en general a nivel de comunidades, trabajadores,
productores, organizaciones sociales, etc.

d. Generar capacidades de autogestion en las personas.

e. Incluir dentro de los procesos productivos asistencia técnica en las areas de
administracion, produccion, comercializacion y formas de capitalizacion.

f. Promover una educacion y capacitacion continua tanto para las personas que
trabajan como para las que pertenecen a organizaciones comunales y miembros de la
comunidad.

g. Promover los valores culturales propios.

h. Fomentar la creacién dentro de las comunidades de demanda y oferta. Dicho
de otro modo tratar de generar iniciativas productivas que aprovechen los recursos con los
que cuentan directamente y que produzcan bienes y servicios que sean demandados por la

comunidad.

i. Fomentar la diversificacion productiva, con énfasis en los bienes y servicios
demandados por la comunidad.
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j. Promover el intercambio con otras comunidades cuyas caracteristicas
socioecondmicas sean similares.

Para el GBL las recomendaciones que surgen del estudio se centran en:

1. Formacion de los integrantes del GBL, de los miembros de APRAINORES y de los
trabajadores de la planta, sobre el enfoque de la economia solidaria, contrastandolo con la
racionalidad de la empresa tradicional en la que prima la ldégica del beneficio.

2. Dar a conocer la experiencia en El Salvador y otros paises, a fin de que otras
comunidades se animen a emprender proyectos semejantes, en tanto que se trata de una
experiencia exitosa.

3. Procurar una capitalizacion o reinversion y mayor socializacion del excedente
generado en la SAMO, esto es, las utilidades permitan mejorar la capacidad productiva de
la planta y genere beneficios extras para los miembros de APRAINORES, los trabajadores
directos, asi como la Comunidad de San Carlos donde esta ubicada la planta.

4. Acelerar el proyecto de produccion de abono organico con la hojarasca del arbol
de maranan, asi como la fabricacién del vino de marandn, con lo cual se generaria nuevos
puestos de trabajo digno en la zona.

5. Finalmente profundizar en el conocimiento y estudio del GBL en su totalidad, pues
APRAINORES y SAMO constituyen una parte dentro del grupo.

No queda mas que reiterar que en medio de un ambiente sociecondmico adverso a
las comunidades rurales del pais, existen alternativas de desarrollo humano basado en la
solidaridad, la autogestion y empoderamiento de las personas. Lo que se necesita es replicar
experiencias exitosas, para que este tipo de proyectos se conviertan poco a poco en la norma
y no en un caso aislado que ejemplifique que el camino del desarrollo humano es posible en
las comunidades rurales de paises en vias de desarrollo.
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Sitios WEB consultados:

Banco Central de Reserva: www.bcr.gov.sv

CATIE :http://webbeta.catie.ac.cr

Coordinadora Nacional de Comercio Justo: www.comerciojusto.org

Equalexchange: www.equalexchange.co.uk

GEPA:www.gepa3.org

Grupo Bajo Lempa:www.gbajolempa.net

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador: www.mag.gob.sv

Ministerio de Economia El Salvador:www.minec.gob.sv

Ministerio de Hacienda de El Salvador:www.mh.gob.sv

Oficina de Cooperacion Internacional Espanola:www.aeci.es

Organic Planet:www.organic-planet.com

Personas entrevistadas:
Ingeniero Vicente Carranza, Gerente del Sistema Agroindustrial del Maraidon Organico, SAMO
Sr. Alberto Delgado Chavarria. Beneficiario del PTT propietario de parcela con plantacion de marafones.
Sr. Fredy 0. Lopez, Presidente de la Asociacion de Productores Agroindustriales Organicos
Sra. Carmen Sulin, beneficiaria del PTT propietaria de parcela con plantacion de maranones.
Srta. Orbelina del Carmen Vazquez, jefa produccién de SAMO.

Srta. Rina Morataya Vasquez, obrera del SAMO

Licenciado Alex Flores. Encargado del area de comercializacion de APRAINORES.
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Indice de siglas utilizadas

AECI

ARENA

AGRODESA

ASMUR

APRAINORES

BCR

BIOLACT

CAM

CBA

CIDEP

CORDES

DIGESTYC

EHPM

FLO

GBL

GC

IDES

MAG

Agencia de Cooperacion Espanola

Alianza Republicana Nacionalista (partido de derecha en el poder)
Agropecuaria para el Desarrollo

Asociacion de Mujeres Rurales “Olga Estela Moreno”

Asociacion de Productores de Agroindustriales Organicos de El Salvador
Banco Central de reserva de El Salvador

Sistema Agroindustrial de Leche Organica

Certificados de Administracion Monetaria

Canasta Basica Alimentaria

Asociacion Intersectorial para el Desarrollo Econémico y el Progreso Social
Fundacion para la Cooperacion y el Desarrollo Comunitario de El Salvador
Direccion General de Estadisticas y Censos

Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples

Fairtrade Labelling Organizations International

Grupo Bajo Lempa

Grupo Consultivo de Estocolmo

Iniciativa para el Desarrollo Econémico y Social

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
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ME

MES

MH

OCIA

PEA

PIB

PPA

PTM

PTT

SAAO

SAMO

SES

UCA

Ministerio de Economia

Microrregion Econdmica y Social

Ministerio de Hacienda

Organic Crop Improvement Association International
Poblaciéon Econdmicamente Activa

Producto Interior Bruto

Paridad del Poder Adquisitivo

Pazy Tercer Mundo

Programa de Transferencia de Tierras
Sistema Agroindustrial de Azucar Organica
Sistema Agroindustrial de Maranén Organico
Sistema Econdmico Social

Universidad Centroamericana José Simeon Canas
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SOLIDAR, Europa

Plataforma 2015 y mas, Espafa
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